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الإداري،  القانون  في  الزاوية  حجر  الإداري  التفوي�ض  يمثل 

اأع�ضاء  اأداة لإعادة توزيع الخت�ضا�ضات بين  وذلك لما يمثله من 

الجهاز الإداري، مما ي�ضمن ال�ضرعة في الإنجاز، والمرونة بالعمل، 

والكفاءة بالأداء، ولما يمثله من رفع العبء عن القادة الإداريين، 

بما ي�ضمن اإنجازهم للمهام الكبيرة.

تطبيقات  بين  تاأ�ضيلي  تحليلي  بمنهج  يقارن  البحث  وهذا 

الت�ضريعي،  اأو  الق�ضائي  الم�ضتوى  �ضواء على  الإداري  التفوي�ض 

من خلال موقف الم�ضرع الم�ضري والمنظم ال�ضعودي من التفاو�ض 

ديوان  وق�ضاء  الم�ضري  الدولة  مجل�ض  ق�ضاء  موقف  ثم  الإداري، 

المظالم ال�ضعودي من التفوي�ض.

وينظم هذا كله بمباحث ثلاثة:

ماهية التفوي�ض الإداري، واأنواعه.

الأحكام العامة للتفوي�ض الإداري.

موقف الم�ضرع، والق�ضاء الإداري من التفوي�ض الإداري.

ملخص
البحــث
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المقدمة

الحمدلله رب العالمين، وال�سلاة وال�سلام على اأ�شرف المر�سلين، �سيدنا محمد 
وعلى اآله و�سحبه ومن اتبعه باإح�سان اإلى يوم الدين. وبعد:

مما ل �سك فيه، اأن القاعدة الأ�سولية تق�سي باأن الد�ستور هو من يحدد �سلطات 
الدولة الثلاث �سواء الت�شريعية اأو الق�سائية اأو التنفيذية، ويحدد اخت�سا�ص كل 
�سلطة من هذه ال�سلطات؛ والأ�سل اأن تمار�ص كل �سلطة اخت�سا�ساتها بنف�سها، كما 
يتولى الم�شرع تحديد الخت�سا�سات لموظفي الدولة في اأجهزتها المختلفة، وفقًا 
لتقديرات واعتبارات معينة، ولما كان الأ�سل هو اأن يمار�ص �ساحب الخت�سا�ص 
اعتبر  واإل  لغيره،  يفو�سه  اأن  يقبل  ول  لغيره،  يتركه  ول  بنف�سه،  اخت�سا�سه 
قراره م�سوباً بعيب عدم الخت�سا�ص، اإل اإذا وجد ن�ص ياأذن له بذلك، لذلك 
المنظمة  للتفوي�ص  المقننة  والت�شريعات  الأنظمة،  و�سع  على  عملت  الدول  نجد 
لأحكامه، ب�سكل ي�سمن تحقيق اأهدافه، وي�سهم في مرونة العمل الإداري، وعدم 

تركيز ال�سلطة، وبما من �ساأنه تي�سيير تحقيق الم�سلحة العامة.
الإداري في �سوء  التفوي�ص  درا�سة مو�سوع  اإلى  البحث،  وقد هدف هذا 
خلال  من  مقارنة؛  درا�سة  في  الإداري،  الق�ساء  واأحكام  القانونية،  الن�سو�ص 
التفوي�ص  لعملية  والق�سائية،  والت�شريعية،  الفقهية،  الجوانب  على  التعرف 
البحث  تناول  وبالتالي  الخت�سا�ص،  في  التفوي�ص  خا�ص  وب�سكل  الإداري، 
مفهوم التفوي�ص الإداري، واأحكامه، وال�سند ال�شرعي والت�شريعي له، وموقف 
الق�ساء منه. وما يتمتع به التفوي�ص الإداري من رفع العبء عن كاهل الأ�سيل 
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المهام  اإنجاز  و�شرعة  الإداري،  التنظيم  في  المرونة  يحفظ  مما  الخت�سا�ص،  �ساحب 
المفو�سة، وزيادة الثقة لدى المروؤو�سين.

وتبرز اأهمية هذا البحث، من خلال ما يحظى به التفوي�ص الإداري من اأهمية كبيرة 
ما بين مو�سوعات القانون الإداري، والإدارة العامة، وبرزت هذه الأهمية بعد ت�سابك 
م�ستواها  الإدارية  الأجهزة  وبلغت  المعا�صر،  عالمنا  في  وتعقده  الإداري،  العمل  خيوط 
الحالى من التعدد، والتداخل، والت�سعب، والتمدد، ب�سكل اأ�سحى معه ا�ستحالة التركيز 
الت�شريعات  عملت  ولذلك  اأهدافها؛  وتحقيق  الإداري��ة،  العملية  تعطلت  واإل  الإداري، 
على تي�سيير التفوي�ص الإداري، ومنها الت�شريع ال�سعودي الذي قنن من الأنظمة في اإطار 
التفوي�ص الإداري، ما ي�سمن المرونة، والكفاءة في تحقيق العمل الإداري، حتى ل يعرقل 
الإداري  العمل  اإلى عرقلة و�سوء  الموظفين  قليلة من  فئة  يد  الإدارية في  الوظيفة  تركيز 
في الواقع العملى، بالإ�سافة لما قد يف�سي اإليه التركيز الإداري من عدم خلق، وتدريب 

قيادات اإدارية جديدة قادرة على ال�سلوع بالعمل الإداري ب�سكل مرن، وكفء.
لذا يمثل التفوي�ص الإداري حجر الزاوية في القانون الإداري، لما يف�سي اإليه بعدم 
التركيز الإداري من خلال اإعادة توزيع الخت�سا�سات بين اأع�ساء الجهاز الإداري، 
بما ي�سمن اإنجاز المهام الإدارية ب�شرعة، وي�سمن مرونة العمل الإداري، ب�سكل يحقق 
الكفاءة للعمل الإداري، بالإ�سافة اأن التفوي�ص الإداري من �ساأنه اأن يرفع العبء عن 
القادة الإداريين، لكى يعتنوا باإنجاز المهام الكبيرة، كالتخطيط والتن�سيق والإ�شراف 
خبرات  اإلى  حاجة  في  الإداري��ة  الوظائف  بع�ص  اأن  كما  المهمة،  القرارات  واإتخاذ 
فنية متخ�س�سة مما اأدى ببع�ص القادة اإلى تفوي�ص بع�ص اأعباء الوظيفة الإدارية اإلى 

مروؤو�سيهم، مما ي�سهم في اإنجاز الأعمال الإدارية، وتب�سيط اإجراءاتها.
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ال�سعودية،  العربية  المملكة  من  كل  في  الإداري  الق�ساء  اأحكام  ج��اءت  وقد 
التفوي�ص  مبداأ  احترام  على  موؤكدة  العربية،  م�شر  وجمهورية  فرن�سا،  وجمهورية 
ب�سكل ي�سمن  الإداري، و�شروطه،  التفوي�ص  اأحكام  المفو�ص  الإداري مادام راعى 
�سلامة التفوي�ص الإداري، وتحقيقه لأهدافه، كما برز من خلال البحث اأن التفوي�ص 
عرفه الفكر الإ�سلامي بداية من عهد الر�سول الكريم �سلوات الله عليه و�سلامه، ومن 

تبعه من الخلفاء الرا�سدين.
التي  البحث  ومناهج  طرق،  اأن�سب  المقارن،  التاأ�سيلي  التحليلي  المنهج  ويمثل 
تتفق مع طبيعة المو�سوع الذي اختاره الباحث؛ فقد اتبع الباحث المنهج التحليلي 
التي  الت�شريعي،  اأو  الق�سائي  الم�ستوى  على  �سواء  الإداري  التفوي�ص  لتطبيقات 
عالجت عملية التفوي�ص في الدول المقارنة فيما يتعلق باأحكام التفوي�ص الإداري، مع 
ر�سد موقف الفقه واتجاهاته من هذا النوع من التفوي�ص؛ كما يدفعنا بحث التفوي�ص 
الإداري اإلى اأن نقوم بتاأ�سيل المبداأ، وبحثه، وبيان اأبعاده في اإطار القانون الإداري؛ 
ولما كان لمو�سوع البحث اأ�سل في النظام القانوني الفرن�سي الذي له باع كبير في هذا 
المجال، وتعُد م�شر من الدول التي اأخذت عنه نظامها في القانون الإداري، لذلك 
التفوي�ص الإداري  الباحث الأ�سلوب المقارن في درا�سة  اأن ينهج  كان من الطبيعى 
مو�سوع البحث، مع التركيز على موقف المملكة العربية ال�سعودية التي نهلت من 
اأحكام ال�شريعة الإ�سلامية، فاأخذت بق�ساء ديوان المظالم اأ�سوة بر�سول الله �سلوات 
الله عليه و�سلامه، في النظر في مظالم الأفراد، واإزالة اأ�سبابها، وعودة الحقوق لأهلها؛ 
وهو ما يتبين من موقف ال�شريعة الإ�سلامية الغراء، فقد ا�ستخلف الر�سول الكريم 
المنورة في  المدينة  اإدارة  م�سوؤولية  لتولي  ال�سحابة  بع�ص  عليه و�سلامه  الله  �سلوات 
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فترة غيابه)))، والمدن والأم�سار المفتوحة، واأناب بع�ص ال�سحابة لقيادة ال�شرايا اأثناء 
غيابه، وبعث اأمراءه، وعماله لجمع ال�سدقات)))، وكان يحا�سبهم عن اأعمالهم))). 

اإطار  البحث في  الباحث عر�ص مو�سوع  يتناول  �سوف  �سبق،  ما  ونزولً على 
مناهج البحث المقارن، والتحليلى، والتاأ�سيلى؛ هادفين اإلى تقديم بحث يحمل روؤية 
وا�سحة المعالم، والأبعاد ب�ساأن التفوي�ص الإداري؛ �سائلين المولى عز وجل اأن يكون 

بحثاً يقدم بع�ص العون لرجالت الفقه، والق�ساء، والت�شريع، والباحثين.
 خطة البحث:

في �سوء ما تقدم، تناول الباحث المو�سوع، على الوجه التالى:
المبحث الأول: ماهية التفوي�ص الإداري واأنواعه.

المبحث الثاني: الأحكام العامة للتفوي�ص الإداري.
المبحث الثالث: موقف الم�شرع والق�ساء الإداري من التفوي�ص الإداري.

اللطيفة في تاريخ المدينة الم�شرفة، الجزء الأول، بيروت، دار  ال�شخاوي، التحفة  الإمام �شم�س الدين   (((
الكتب العلمية، �س46.

ا: محمد بن حبيب ابن اأمية بن عمرو الها�شمي البغدادي، كتاب المحبر، رواية اأبي �شعيد  راجع اأي�شً  (((
ال�شكري، )94)، �س 6)) وما بعدها.

خرَج م�شلم عن اأبي حميد ال�شاعدي قال: »ا�شتعمل ر�شول الله �شلى الله عليه و�شلم رجلا على �شدقات   (((
بني �شليم يدعى ابن اللتبية فلما جاء حا�شبه قال هذا مالكم وهذا هدية فقال ر�شول الله �شلى الله 
ثم خطبنا فحمد  اإن كنت �شادقا  تاأتيك هديتك  واأمك حتى  اأبيك  بيت  و�شلم: فهلا جل�شت في  عليه 
العمل مما ولني الله فياأتي فيقول  الرجل منكم على  اأ�شتعمل  اأما بعد فاإني  واأثنى عليه ثم قال  الله 
هذا مالكم وهذا هدية اأهديت لي اأفلا جل�س في بيت اأبيه واأمه حتى تاأتيه هديته والله ل ياأخذ اأحد 
منكم �شيئا بغير حقه اإل لقي الله يحمله يوم القيامة«. رواه البخارى في كتاب الأحكام، الجزء الثامن، 
�س)))؛ ورواه م�شلم في كتاب الإمارة، باب تحريم هدايا العمال، الجزء الثاني، �س )46)؛ العلامة/ 
محمد عبد الحي الكتاني، نظام الحكومة النبوية الم�شمى التراتيب الإدارية، الجزء الأول، تحقيق: د/ 

عبد الله الخالدي، الطبعة الثانية، لبنان، دار الأرقم، �س 07). 
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 المبحث الأول
 ماهية التفويض الإداري وأنواعه

ل �سك اأن التفوي�ص يعد اأداة مهمة في �سياق تطوير التنظيم الإداري، ب�سكل 
دارية،  ي�سمن تحقيق م�سالح المواطنين ليحقق من خلالها الكفاءة، والفعالية الإ
العبء  ب�سكل يخفف من  الإداري،  الكيان  داخل  توزيع الخت�سا�سات  باإعادة 
الملقى على كاهل الرئي�ص الإداري حتى يعتني باإنجاز المهام الأكثر اأهمية؛ ولذلك 
كان من المفيد اأن نعرف المق�سود بالتفوي�ص الإداري، ونركز على اأهميته، ون�سير 

اإلى اأنواعه المختلفة. 

المطلب الأول:  مفهوم التفويض الإداري

وتخفيف  الإداري،  التنظيم  اأ�ساليب  من  مهماً  اأ�سلوباً  الإداري  التفوي�ص  يمثل 
اأكثر  ب�سكل  العامة  الم�سلحة  لتحقيق  يوؤدي  ب�سكل  الإداري��ة،  ال�سلطة  على  الأعباء 
فعالية �سواء في �سياق الإدارة المركزية اأو الإدارة اللامركزية)))؛ وبموجبه تمنح �سلطة 

اإدارية جانباً من اخت�سا�ساتها اإلى �سلطة اإدارية اأخرى وفقًا للقانون.
وهو ما يدفعنا اإلى البحث عن مفهوم التفوي�ص الإداري ب�سكل اأكثر و�سوحًا، 

وفقًا لما يلى: 

العا�شمة  في  المركزية  الحكومة  بين  ما  الدولة  في  الإداري��ة  الوظائف  توزيع  الإداري��ة  باللامركزية  يق�شد   (4(
وهيئات اإقليمية اأو مرفقية تتمتع بال�شخ�شية المعنوية، وم�شتقلة ا�شتقلالً ن�شبيًا، تعمل تحت اإ�شراف، ورقابة، 

الحكومة المركزية. عبدالله طلبة، مبادئ القانون الإداري، من�شورات جامعة دم�شق، )99)، �س 9)).
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التفوي�ص في اللغة: جاء من فو�ص اإليه الأمر بمعنى رده اإليه)))، فقد جاء في معجم 
يفرغ  ثم  الآخر، ورده عليه،  الأمر على  اتكال في  يدل على  اأن فو�ص  اللغة  مقايي�ص 
فيرد اإليه ما ي�سبهه؛ من ذلك فو�ص اإليه اأمره اأى رده)))، فقد قال الله تعالى على ل�سان 
 .(((

موؤمن فرعون: چ ڍ ڌ ڌ ڎڎ ڈ ڈ ژ ژڑ ڑ ک ک کک چ 
وجاء في ل�سان العرب بمعنى »�سيره اإليه، وجعله الحاكم فيه«)))، وقيل بمعنى »جعل له 

الت�شرف فيه«))).
التفوي�ص في الفكر الإ�سلامي: لم يكن التفوي�ص من الأمور الغائبة في الفكر 
الإ�سلامي، اإذ اإنه عرف من زمن بعيد، واإن لم تكن فكرته قد ات�سحت ب�سكل 
كبير كما اأ�سبح عليه الأمر الآن، فقد عرفته من قبل الإدارات الرومانية القديمة، 
التي قامت على اأ�سا�ص دقة التنظيم والت�سل�سل)1))، وقد عرفه الفكر الإ�سلامي 
منذ لحظة قيام الدولة الإ�سلامية، فقد ا�ستدلوا على التفوي�ص من الكتاب الكريم 

على ل�سان نبي الله مو�سى عليه ال�سلام: چ ى ئا ئا ئە ئە ئو ئو ئۇ ئۇ ئۆ 
بح  بج  ئي  ئى  ئم  ئح  ئج  ی  ی  ی  ی  ئى  ئى  ئى  ئې  ئې  ئې  ئۈ  ئۈ  ئۆ 

ماأخوذة  الوزارة  چ »)))) فكلمة  بخ بم بى بي تج تح تخ تم تى تي ثج 

موؤ�ش�شة  الثامنة،  الطبعة  المحيط،  القامو�س  الفيروزاآبادي،  يعقوب  بن  محمد  الدين  مجد  العلامة/   (((
الر�شالة، )00)، �س))6.

اأبو الح�شين اأحمد بن فار�س بن زكريا، معجم مقايي�س اللغة، مكتبة دار الجبل، المجلد الرابع، �س 460.  (6(
�شورة غافر:الآية 44.  (7(

ابن منظور، ل�شان العرب، المجلد الخام�س، الطبعة الحديثة، دار المعارف، )48).  (8(
المعجم الو�شيط، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، �س 706.  (9(

د/ عبد العظيم عبد ال�شلام، التفوي�س في الخت�شا�شات الإدارية، درا�شة مقارنة، الطبعة الأولى، دار   ((0(
النه�شة العربية، 996)، �س 9)).

�شورة طه: الآيات: 9)-7).  ((((
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اإما من الموؤازرة وهي المعاونة اأو من الوزر وهي الثقل))))، واإما من الأزر وهو 
الظهر، لأن الملك يقوى بوزيره كقوة البدن بظهره))))، وعلى ذلك فاإن الوزير 
ماأخوذ من الموؤازرة، اإذ يرجع اإليه ويلجاأ اإلى راأيه وتدبيره، واإما ماأخوذ من الوزر 
بمعنى حمل الثقل والعبء عن الأ�سيل؛ فاإذا جاز ذلك في النبوة كان في الإمامة 
اأجوز؛ ولأن ما وكل اإلى الإمام من تدبير الأمة ل يقدر على مبا�شرة جميعه اإل 
با�ستنابة ونيابة الوزير الم�سارك له في التدبير اأ�سح في تنفيذ الأمور من تفرده بها 
لي�ستظهر به على نف�سه، وبها يكون اأبعد عن الزلل، واأمنع من الخلل))))؛ وفي 
ال�سنة المطهرة فقد ا�ستخلف الر�سول الكريم -�سلوات الله عليه و�سلامه- بع�ص 
ال�سحابة لتولي م�سوؤولية اإدارة المدينة المنورة في فترة غيابه)))) والمدن والأم�سار 
المفتوحة، واأناب بع�ص ال�سحابة لقيادة ال�شرايا اأثناء غيابه، وبعث اأمراءه وعماله 

العلامة/ عبد الرحمن بن محمد بن خلدون، مقدمة ابن خلدون، الطبعة الثانية، لبنان: دار مكتبة   ((((
المعارف، ))0)، �س8)).

ويقول الماوردي في معنى الوزارة اأنه يحتمل ثلاثة اأوجه: اأحدهما اأنه ماأخوذ من الوزر وهو الثقل لأنه   ((((
يحمل عن الملك اأثقاله، والثاني اأنه ماأخوذ من الوزر وهو الملجاأ ومنه قوله تعالى: »كلا ل وزر« اأي ل 
ملجاأ ف�شمي بذلك لأن الملك يلجاأ اإلى راأيه ومعونته، والثالث اأنه ماأخوذ من الأزر وهو الظهر لأن الملك 
الماوردي،  بن حبيب  اأبو الح�شن علي بن محمد  العلامة/  راجع في هذا:  بالظهر.  البدن  كقوة  يقوى 
كتاب الأحكام ال�شلطانية والوليات الدينية، تحقيق الدكتور/ اأحمد مبارك البغدادي، الطبعة الأولى، 
نهاية  النويرى،  الوهاب  بن عبد  اأحمد  الدين  �شهاب  قتيبة، 989)، �س )).  ابن  دار  الكويت: مكتبة 
الأرب في فنون الأدب، الجزء ال�شاد�س، تحقيق الدكتور علي بوملحم، الطبعة الأولى، بيروت، دار الكتب 

العلمية، 004)، �س 88.
ال�شلطانية  الأحكام  كتاب  الم��اوردي،  حبيب  بن  محمد  بن  علي  الح�شن  اأبو  العلامة/  هذا:  في  راجع   ((4(

والوليات الدينية، مرجع �شابق، �س 0).
الر�شول الكريم �شلوات الله عليه و�شلامه على المدينة المنورة م�شعب بن عمير،  فاأول من ا�شتخلفه   ((((
قبل الهجرة، وبعد العقبة الأولى، لي�شلي باأهل المدينة ويقرئهم القراآن، ويفقههم في الدين والإ�شلام..

الإمام �شم�س الدين ال�شخاوي، مرجع �شابق، �س46.
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لجمع ال�سدقات)))) وكان يحا�سبهم عن اأعمالهم))))، فكان الر�سول -�سلى الله 
عليه و�سلم- ي�ساور اأ�سحابه، ويفاو�سهم في مهماته العامة، والخا�سة، ويخ�ص 
الدول  الذين عرفوا  العرب  كان  اأخرى حتى  بخ�سو�سيات  بكر  »اأبا  ذلك  مع 

واأحوالها في ك�شرى، وقي�شر، والنجا�سى ي�سمون اأبا بكر وزيره«)))).
وكان خليفة ر�سول الله اأبو بكر ال�سديق يبا�شر رقابته، ومتابعته على كل من 
فو�سه في مبا�شرة اأمر من اخت�سا�ساته، مهما بلغت مكانتهم؛ فقد ا�ستدعى �سيف 
الله الم�سلول خالد بن الوليد ر�سى الله عنه لمحا�سبته عما ارتكبه في ق�سية مالك بن 
نويرة، و�سبى قومه، وقتلهم))))؛ ويروى عنه ر�سي الله عنه اأنه قال لمعاذ بن جبل 

ا: محمد بن حبيب بن اأمية بن عمرو الها�شمي البغدادى، مرجع �شابق، )94)، �س 6)) وما  راجع اأي�شً  ((6(
بعدها؛ د/ عبد العظيم عبدال�شلام، مرجع �شابق، �س 9)).

خرَج م�شلم عن اأبي حميد ال�شاعدي قال ا�شتعمل ر�شول الله �شلى الله عليه و�شلم رجلا على �شدقات   ((7(
بني �شليم يدعى ابن اللتبية فلما جاء حا�شبه قال هذا مالكم وهذا هدية فقال ر�شول الله �شلى الله 
عليه و�شلم فهلا جل�شت في بيت اأبيك واأمك حتى تاأتيك هديتك اإن كنت �شادقا، ثم خطبنا فحمد الله 
اأ�شتعمل الرجل منكم على العمل مما ولني الله فياأتي فيقول هذا  اأما بعد فاإني  واأثنى عليه ثم قال 
مالكم وهذا هدية اأهديت لي اأفلا جل�س في بيت اأبيه واأمه حتى تاأتيه هديته والله ل ياأخذ اأحد منكم 
�شيئا بغير حقه اإل لقي الله يحمله يوم القيامة«. رواه البخاري في كتاب الأحكام، الجزء الثامن، مرجع 
�شابق، �س)))؛ ورواه م�شلم في كتاب الإمارة، باب تحريم هدايا العمال، الجزء الثاني، مرجع �شابق، 

�س )46)؛ العلامة/ محمد عبد الحي الكتاني، مرجع �شابق، �س 07). 
العلامة/ عبد الرحمن بن محمد بن خلدون، مرجع �شابق، �س 9)).  ((8(

عن على بن محمد عن ابن اأبي ذئب عن الزهري عن �شالم عن اأبيه قال: »قدمَ اأبو قتادة على اأبي بكر، فاأخبره بمقتل   ((9(
مالكٍ واأ�شحابه، فجزع من ذلك جزعاً �شديداً. فكتب اأبو بكر اإلى خالد، فقدم اإليه، فقال اأبو بكر: هل يزيد خالدٌ 
على اأن يكون تاأوّل فاأخطاأ؟ وردَّ اأبو بكر خالداً، وَوَدَى مالك بن نويرة، وردَّ ال�صبي والمال«.خليفة بن خياط العُ�صفُرى، 
والتوزيع،  للن�صر  طيبة  دار  الريا�ض،  الثانية،  الطبعة  العمري،  �صياء  اأكرم  الدكتور  تحقيق  خياط،  بن  خليفة  تاريخ 
ا: محمد بن عمر بن واقد، كتاب الردة، رواية اأحمد بن محمد الكوفي، تحقيق الدكتور/  )98)، �س)0)؛ وانظر اأي�شً
ا: اأبو جعفر بن جرير  يحيى الجبوري، الطبعة الأولى، بيروت، دار الغرب الإ�شلامي، 990)، �س06)، 07)؛ انظر اأي�شً
ذخائر  �شل�شلة  الثالث،  الجزء  اإبراهيم،  الف�شل  اأبو  محمد  تحقيق  والملوك،  الر�شل  تاريخ  الطبرى،  تاريخ  الطبرى، 
ا: العلامة/ ابن كثير، البداية والنهاية، الجزء ال�شاد�س،  العرب، الطبعة الثانية، دار المعارف بم�شر، �س 79)، واأي�شً

ا: د/ ربيع اأنور فتح الباب، العلاقة بين ال�شيا�شة والإدارة، دار النه�شة العربية، 994)، �س 86). �س4)).انظر اي�شً
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الذي فو�سه الق�ساء في اليمن بعد عودته للمدينة المنورة »...ارفع ح�سابك فقال 
اأح�سابان ح�ساب من الله، وح�ساب منكم، ل والله ل اآلّي لكم عملًا اأبدًا«)1)).

مما  الإ�سلامية  الدولة  رقعة  ات�سعت  الخطاب،  بن  عمر  الخليفة  عهد  وفي 
للدولة  التابعة  الأقاليم  الوله حكام  اإلى  �سلطاته  من  الكثير  بتفوي�ص  ا�ستدعى 
ب�ساأن  ديوان  لكل  عهد  عهده))))؛ حيث  الدواوين في  اأن�سئت  كما  الإ�سلامية، 
المفو�سة  ل�سلطاتهم  ممار�ستهم  في  عماله  يراقب  وكان  الدولة))))،  �سوؤون  من 
قبل  عماله  اأموال  يح�سي  كان  اإنه  عنه-  الله  عنه -ر�سى  فقد عرف  اإليهم))))، 
اإيفادهم، ثم يحا�سبهم حين عودتهم، حتى اإذا وجد زيادة قا�سمهم ل�سالح بيت 
اأر�سل عمالى  اإننى والله ما  اأنه كان يردد »األ  مال الم�سلمين)))). وقد ا�ستهر عنه 
اإليكم لي�شربوا اأب�ساركم، ول لياأخذوا اأموالكم، ولكني اأر�سلهم األيكم ليعلموكم 

اأمر دينكم، و�سنة نبيكم«)))).

اأبو محمد عبد الله بن م�شلم بن قتيبة الدينوري، عيون الأخبار، ج)، لبنان، المكتبة الع�شرية، 006)،   ((0(
�س )7؛ خريج الدللت ال�شمعية، �س 4))؛ د/ �شعيد الحكيم، الرقابة على اأعمال الإدارة في ال�شريعة 

الإ�شلامية والنظم الو�شعية، دون دار ن�شر، 976)، �س 6)).
د/ على ال�شلابي، �شيرة اأمير الموؤمنين عمر بن الخطاب، الطبعة الأولى، م�شر، موؤ�ش�شة اقراأ، )00)، �س8)).  ((((

د/ رم�شان محمد بطيخ، اأ�شول التنظيم الإداري في النظم الو�شعية والإ�شلامية، دار النه�شة العربية،   ((((
998)، �س 4)).

راجع عمال عمر ر�شي الله عنه على الأم�شار المختلفة في: محمد ر�شا، الفاروق عمر بن الخطاب، �س0).  ((((
اأبو عبا�س اأحمد بن يحيى البلاذري، فتوح البلدان، لبنان، موؤ�ش�س المعارف، 987)، �س0))، د/ عبد   ((4(
�س  الثاني،  الجزء  الرا�شدين،  الخلفاء  ع�شر  في  البلدان  على  الولية  العمري،  اإبراهيم  بن  العزيز 
)))؛ ظافر القا�شمي، نظام الحكم في ال�شريعة والتاريخ الإ�شلامي، الكتاب الأول، الحياة الد�شتورية، 

بيروت، دار النفا�س، �س 48)؛ د/ على ال�شلابي، مرجع �شابق، �س 4))، 0)) وما بعدها.
ا  اأي�شً د/ اإ�شماعيل بدوي، ال�شيا�شة ال�شرعية، الكويت، مكتبة المنار، ))4)ه�، �س0)). وا�شتهر عنه   ((((
قوله خيًرا لي لأن اأعزل كل يوم واليًا من اأن اأبقى ظالمًا �شاعة نهار. �شبحي �شالح، النظم الإ�شلامية، 

بيروت، دار العلم للملايين، 980)، �س89. 
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رفيعًا من  م�ستوى  الإداري  التنظيم  بلغ  والأموية  العبا�سية  الدولة  وفي عهد 
نطاق  التفوي�ص على  ا�ستعمل  ان  الدولة  رقعة  ات�ساع  �ساأن  التنظيم، وكان من 
وا�سع، فكان من ال�شروري تفوي�ص عمالهم، وخلفائهم في ممار�سة بع�ص مهامهم 
اإن�ساأ  تم  اإنه  بل  عنهم،  نيابة  يحكموونها  التي  والأقاليم  المناطق،  في  و�سلطاتهم 

وزارة التفوي�ص)))) في عهد الدولة العبا�سية بجوار وزارة التنفيذ)))). 
التفوي�ض في القانون الإداري:

 نظرًا لأهمية التفوي�ص الإداري لدى فقهاء القانون الإداري لم يك غريبًا على 
الفقهاء ال�سعي لو�سع تعريف له، فذهب الفقيه Malliavin اإلى اأن التفوي�ص 

يعني التو�سية التي تمنح لحق فرد في العمل با�سم اآخر)))).

عنه  عرف  ممن  الخليفة،  يختاره  ما  �شخ�س  يمثلها  التي  الإداري��ة  ال�شلطة  التفوي�س  ب��وزارة  يق�شد   ((6(
وبدون  لجتهاده  وفقًا  عنه  نيابة  اأمورها  وت�شيير  الدولة  �شوؤون  في  للنظر  والدراية  والج��دارة  بالكفاءة 
الرجوع اإليه. العلامة/ عبد الرحمن بن خلدون، مرجع �شابق، �س )6)؛ د/ عبد لعظيم عبد ال�شلام، 
مرجع �شابق، �س 74). ويعرف الدكتور/ ب�شار جميل عبد الهادي وزير التفوي�س باأنه »ال�شخ�س الذي 
يفو�شه الخليفة للقيام ببع�س الأعمال نتيجة ان�شغال الخليفة باأعمال اأخرى، وهذه الوزارة ل تتم اإل بعقد 
من الخليفة لمن ي�شتوزره، وله اأن يقوم باإنهاء هذا العقد في اأي وقت«. د/ ب�شار جميل يو�شف عبد الهادي، 
التفوي�س في الخت�شا�س، درا�شة مقارنة، ر�شالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين �شم�س، 979)، �س 
0) في الهام�س.  ويعرفها العلامة الماوردي باأنها »اأن ي�شت�شير الإمام من يفو�س اإليه تدبير الأمور براأيه 
واإم�شاءها على اجتهاده. العلامة/ اأبو الح�شن علي بن محمد بن حبيب الماوردي ، مرجع �شابق، �س 0).
العلامة/ عبد الرحمن بن خلدون، مرجع �شابق، �س )6). وزارة التنفيذ حكمها اأ�شعف و�شروطها اأقل )من   ((7(
وزارة التفوي�س) لأن النظر فيها مق�شور على راأي الإمام وتدبيره، وهذا الوزير و�شط بينه وبين الرعايا والوله 
يوؤدي عنه ما اأمر وينفذ عنه ما ذكر ويم�شي ما حكم ويخبر بتقليد الولة وتجهيز الجيو�س، ويعر�س عليه ما 
ورد من مهم، وتجدد من حدث ملم، ليعمل فيه ما يوؤمر به، فهو معين في تنفيذ الأمور، ولي�س بوال عليها ول 
متقلد عليها. ول تفتقر هذه الوزارة اإلى تقليد اإنما يراعى فيها مجرد الإذن؛ ول تعتبر في الموؤهل لها الحرية ول 
العلم، لأنه لي�س له اأن ينفرد بولية ول تقليد. العلامة/ اأبو الح�شن علي بن محمد بن حبيب الماوردي ، مرجع 
�شابق، �س 4)، )). اأي اأن وزير التنفيذ بمثابة من يقوم بدور ال�شفير اأو الو�شيط بين الخليفة والرعية، فينقل 

رغبة الخليفة اإلى النا�س والعك�س �شحيح. د/ عبد العظيم عبد ال�شلام، مرجع �شابق، �س)8).
.Malliavin (R(، La Délégation en droit public، Thèse، Paris، 1920، p.9  ((8(
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�سلطة  تنقل  بمقت�ساه  الذي  القرار  التفوي�ص هو  باأن   Delvolvé بينما ذهب 
اإدارية اأمرًا محددًا من نطاق �سلطتها في اإ�سدار القرار اإلى ع�سو اآخر في نطاق 

�سلطة اإ�سدار القرار)))).
بينما ذهب Vedel في تعريف التفوي�ص اإلى اأنه »�سلطة اإدارية تعهد ببع�ص 
بناء على  اأخرى  اإدارية  اإلى �سلطة  الت�شريعات  ت�ستمدها من  التي  اخت�سا�ساتها 

ن�ص يجيز ذلك، مع الحتفاظ بهذا الخت�سا�ص ب�سفة اأ�سلية«)1)).
ويعرفه Gerbet باأنه هو القرار الذي يكلف بموجبه الأ�سيل مهمات محددة 

وا�سحة الأهداف، دون ان يفو�ص في م�سوؤوليته)))).
�سلطة  ما،  �سلطة  بوا�سطته  تكلف  الذي  الإجراء  باأنه   Puisaye يعرفه  بينما 

اأخرى اأن تعمل با�سمها في حالة محددة، اأو ظروف معينة)))). 
وفي الفقه الم�شري، ذهب الدكتور �سليمان الطماوى اإلى اأن »يعهد �ساحب 
اأو في نوع  �سواء في م�ساألة معينة  الخت�سا�ص بممار�سة جانب من اخت�سا�سه 

معين من الم�سائل اإلى فرد اآخر اأو �سلطة اأخرى«)))).
وذهب راأي، اإلى القول: »هو اإمكانية اأن تعهد �سلطة اإدارية ببع�ص اخت�سا�ساتها 

 Delvolvé (J.(، Les délégations de matières en droit public، Libr. du  ((9(
.»Recueil Sirey; thèse، Toulouse، 1930، p.96

.Vedel (G(، Droit Administratif، Paris، 1973، p. 169  ((0(
 GERBET (Jacques(، La délégation des pouvoirs، Paris، Dunod  ((((

.Économie، Collection » La vie de l’Entreprise «، 1971، p.12
.Puisoye (J( et Dupy، introduction générale، 1937، p. 5  ((((

�شليمان  د/  6)؛  �س   ،(979 العربى،  الفكر  دار  الإداري،  القانون  في  الوجيز  الطماوي،  �شليمان  د/   ((((
الطماوي، القرارات الإدارية، الطبعة الثالثة، دار الفكر العربي، 996)، �س 97).
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اإلى �سلطة اإدارية اأخرى مع احتفاظها بهذا الخت�سا�ص ب�سفة اأ�سيلة)))).
وذهب راأى، اإلى اأن التفوي�ص هو اأن يكلف اأحد الموظفين العموميين موظفًا 
اآخر للعمل با�سمه في بع�ص الأمور التي تدخل في اخت�سا�ساته، وذلك للتخفيف 
عن بع�ض الموظفين المنوط بهم �سلطات متعددة، ورغبة في تدريب اأع�ساء الإدارة 

الو�سطى من الموظفين على تحمل الم�سوؤولية واتخاذ القرار)))).
وذهب راأي، اإلى تعريف التفوي�ص في مفهومه العام باأنه »اأن يوكل جزء من 

اخت�سا�سات جهة اإدارية اإلى جهة اإدارية اأدنى منها مرتبة«)))).
وفي تعريف اآخر، هو اأن »يعهد �ساحب الخت�سا�ص الأ�سيل لممار�سة جانب 
من اخت�سا�سه، �سواء في م�ساألة معينة اأو في نوع معين من الم�سائل اإلى فرد اآخر، 
وهو المفو�ص اإليه، وذلك مع حق الأ�سيل في التعقيب على قرارات من فو�سه، 

ما دامت لم تتح�سن«)))).
القانوني،  بالجانب  اهتم  بع�سها  اأن  التعريفات  هذه  خلال  من  لنا  ويتبين 
اهتم  من  وهناك  التفوي�ص))))،  عملية  على  المترتبة  الآث��ار  دون  وال�شرعي 
عملية  طبيعة  اإلى  الإ�سارة  دون  التفوي�ص  عملية  على  المترتبة  القانونية  بالآثار 

د/ محمد �شعيد اأحمد توفيق، التفوي�س في الخت�شا�شات الإدارية في م�شر والعراق، القاهرة، مجلة   ((4(
الإدارة، 969)، �س )0).

د/ محمد اأن�س قا�شم جعفر، القانون الإداري، دار النه�شة العربية، 999)، �س 94.  ((((
د/ عبد الفتاح ح�شن، التفوي�س في القانون الإداري وعلم الإدارة العامة، دار النه�شة العربية، 970)-  ((6(

)97)، �س 68.
د/ محمد فتوح محمد عثمان، التفوي�س في الخت�شا�شات الإدارية، درا�شة مقارنة، دار المنار، 986)، �س )).  ((7(
وهو ما برز في راأى الدكتور �شليمان الطماوي ال�شالف الذكر الذي ا�شار اإلى عملية التفوي�س في حد   ((8(

ذاتها مع اإهمال الآثار المترتبة على هذا التفوي�س.
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التفوي�ص))))، وهنا نتفق مع ما ذهب اإليه الدكتور عبد العظيم عبد ال�سلام من 
عملية  وطبيعة  القانونية،  الم�شروعية  جانب  على  تن�سب  التفوي�ص  عملية  كون 

التفوي�ص مع الهتمام بالآثار المترتبة عليها)1)).
ويمكنا القول باأن التفوي�ص الإداري هو »اإجراء اإدارى تنظيمى ذو بعد قانونى تقوم 
بمقت�ساه جهة اإدارية اأعلى اأو رئي�ص اإداري بمنح جانب من اخت�سا�ساته تحت م�سوؤوليته، 
واأ�شرافه لفترة محددة اأو لحين �سدور قرار اآخر بالتعديل اأو الإلغاء بناء على ن�ص قانونى 
يجيز ذلك، اإلى جهة اأدنى اأو مروؤو�ص اإدارى، مع احتفاظه بممار�سة �سلطاته في التعديل 

واإلغاء القرار المتخذ من المفو�ص اإليه ب�سفته الإ�شرافية تحقيقًا للم�سلحة العامة«.
وبذلك يظل المفو�ص له حق مراقبة المفو�ص اإليه، وتوجيهه، بما يملكه من �سلطة رئا�سية 
عليه، باعتباره اأحد مروؤو�سيه، للتاأكد من قيام المفو�ص اإليه بالخت�سا�سات المفو�سة اإليه 
على خير وجه، ووفقًا للخطط المر�سومة، وفي حدود القوانين، والقواعد المنظمة لذلك.

المطلب الثاني: أهمية التفويض الإداري

الإداري  التنظيم  و�سائل  من  مهمة  اأداة  الراهن  الوقت  في  التفوي�ص  ي�سكل 
الذي برز ب�سكل كبير في اإدارة الدولة الحديثة التي اأ�سبحت تتدخل في الكثير من 

فقد ذهب الدكتور/ اإبراهيم �شيحا، اإلى اأن التفوي�س هو »اأن يعهد الرئي�س الإداري وي�شمى بالمفو�س   ((9(
بجزء من اخت�شا�شاته التي ي�شتمدها من القانون لأحد المديرين الآخرين في الم�شتويات الأدنى منه، 
وي�شمى المفو�س اإليه، ويترتب على ذلك اأن يكون لمن فو�س اإليه هذه الخت�شا�شات اأن ي�شدر قرارات 
فيما يفو�س فيه، دون حاجة ما للرجوع اإلى الرئي�س المفو�س«. د/ اإبراهيم عبد العزيز �شيحا، اأ�شول 

الإدارة العامة، من�شاآة المعارف بالإ�شكندرية، )99)، �س )6).
د/ عبد العظيم عبد ال�شلام، مرجع �شابق، �س8) وما بعدها.  (40(
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�سوؤون الأفراد، وتنظيم جانب مهم في حياتهم، وازدياد مطالب الأفراد لإ�سباع 
الإداري  الجهاز  �سير  تح�سين  على  العمل  اللازم  من  فكان  الأ�سا�سية،  حاجاتهم 
الواقعة على كاهل  الأعباء  التقليل من  اإلى  يوؤدي  بما  الدولة، ورفع كفاءته  في 
الوظيفية،  بواجباته  والقيام  عمله،  عرقلة  اإلى  توؤدي  قد  التي  الإداري  الرئي�ص 
بما  ومعاونيه،  مروؤو�سيه  اإلى  التفوي�ص  بعملية  القيام  خلال  من  اأف�سل،  ب�سكل 

يحقق الم�سلحة العامة.
 ول �سك اأن التفوي�ص يمثل دورًا بارزًا في عملية اإعادة توزيع الخت�سا�سات 
الإدارية بين المروؤو�سين والمعاونين ب�سكل ي�سمن اأكبر كفاءة للجهاز الإداري بما 
اأ�شرع وقت؛ فهو �شرورة تمليها العتبارات  اإنجاز حاجات المواطنين في  يحقق 
على  الملقاه  المهام  بكافة  القيام  الإداري  الرئي�ص  على  ي�ستحيل  لأنه  العملية؛ 
ن�ساطه،  وتو�سع  الإداري،  الجهاز  تعقيد  مع  خا�سة  العمل،  ومتابعة  عاتقه))))، 

وتداخله في الكثير من المهام، وزيادة عدد المتعاملين معه.
اأ�سبح ي�سهم في عملية الإ�سلاح الإداري، فهو يعد اأحد  اأن التفوي�ص  كما 
البيروقراطية الإدارية  و�سائل رفع كفاءة الجهاز الإداري للدولة، والق�ساء على 

التي ت�سود معظم الدوائر الإدارية)))). 
كما اأن التفوي�ص يوؤدي اإلى رفع الروح المعنوية للمروؤو�سين، وزيادة ثقتهم 

لتفوي�س  ال�شجاعة  بكفاءة، مع نق�س  تعمل  اأن  اأية منظمة  ت�شتطيع  Lyndall Urwick ل  يقول  وكما   (4((
ال�شلطة بدقة، وعدم معرفة كيفية القيام بذلك هو من اأهم الأ�شباب العامة لف�شل المنظمات. المنظمة 

العربية للتنمية الإدارية، مو�شوعة الإدارة العربية، المجلد الثاني، 004)، �س 4).
النه�شة  دار  مقارنة،  درا�شة  الإداري،  الإ�شلاح  في  التفوي�س  اأثر  زيد،  اأبو  الحميد  عبد  محمد  د/   (4((

العربية، 977)، �س 4).
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في اأنف�سهم، حينما يمار�سون اخت�سا�سات روؤ�سائهم، وتحمل عبء اتخاذ القرار، 
مما يعطيهم الخبرة المطلوبة التي تعينهم حينما ي�سبحون روؤو�ساء فعلًا، فالتفوي�ص 
�ستظهر  المروؤو�سين  هوؤلء  عاتق  على  الم�سوؤولية  واإلقاء  الفعالة،  الم�ساركة  يتيح 
الكفاءات القيادية، وتتمر�ص على تحمل التبعات ب�سجاعة، والتفاعل مع الظروف 
الطارئة، بما يخلق فيهم روح الإبداع، وتحمل التبعات، والإجادة، والتعلم، فلا 
يكونوا كالآلة التي تنتظر دومًا التعليمات من ال�سلطة الأعلى))))، والباحث من 
جانبه يرى اأن التفوي�ص الإداري ي�سهم في التمر�ص، والتدريب للمروؤو�سين على 
الأخذ بزمام الأمور، واإثبات مهاراتهم، وتبرز فيه مهاراتهم الإدارية، وجوانب 
الخلل فيها حتى يتم اإ�سلاحها، وهم في موقع المروؤو�ص، فاإذا اأ�سبحوا روؤو�ساء 

في حين ما، ا�ستطاعوا اأن ي�سطلعوا بمهام عملهم بالكفاءة المطلوبة. 

المطلب الثالث:  أنواع التفويض الإداري

التفوي�ص الإداري له عدة اأنواع، و�سور متنوعة �سواء في علم القانون الإداري 
اأو علم الإدارة العامة، و�سوف نقت�شر على اأنواع التفوي�ص في القانون الإداري.

تختلف اأنواع التفوي�ص في القانون الإداري، ح�سب الزاوية التي ينظر اإليها 
حيث  من  اأو  بها  ال�سادر  الأداة  حيث  من  التفوي�ص  اإلى  ينظر  فقد  خلالها  من 
ال�سكل، وقد ينظر اإليه من خلال الخت�سا�سات المفو�سة اأو من حيث الطبيعة 

ل�شنة   ((6 رقم  القانون  اأحكام  ظل  في  الإداري  التفوي�س  النجا،  اأبو  الحميد  عبد  م�شعد  الم�شت�شار/   (4((
 ،( رقم  المجلد  الكويت،  والقانونية،  الق�شائية  للدرا�شات  الكويت  معهد  الق�شاه،  معهد  )99)، مجلة 

العدد ))، 006)، �س 8. 
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القانونية الخا�سة به، على النحو التالى:
اأولً: اأنواع التفوي�ض من حيث الأداة ال�ضادر بها:

المبا�شر؛  وغير  المبا�شر،  التفوي�ص  اإل��ى  الزاوية  هذه  من  التفوي�ص  يق�سم 
والتفوي�ص الختياري، والإلزامي؛ والتفوي�ص للمروؤو�ص المبا�شر، وغير المبا�شر؛ 

واأخيًرا التفوي�ص الب�سيط، والمركب.
1- التفوي�ض المبا�ضر والتفوي�ض غير المبا�ضر: 

المبا�شر،  والتفوي�ص غير  المبا�شر،  التفوي�ص  الفقه حول مفهوم  اأهل  اختلف 
اأن  اأنه يق�سد بالتفوي�ص المبا�شر  اإلى  فقد ذهب راأي، وهو ال�سائع في الفقه)))) 
يقوم الرئي�ص الأعلى في ال�سلم الإداري بتفوي�ص بع�ص اخت�سا�سات �ساحب 
اأمثلته  ومن  ذلك،  يجيز  ن�ص  بموجب  وذلك  غيره،  اإلى  الأ�سيل  الخت�سا�ص 
�سدور قرار من رئي�ص الدولة، بتفوي�ص بع�ص اخت�سا�سات الوزير اإلى وكيله، 
اأو �سدور قرار من الوزير بتفوي�ص اخت�سا�سات وكيل الوزير اإلى المدير العام.

نف�سه  الأ�سيل  عن  ي�سدر  الذي  التفوي�ص  ذلك  هو  المبا�شر،  غير  التفوي�ص  بينما 
�ص)  �ساحب الخت�سا�ص ا�ستنادًا اإلى ن�ص يجيز ذلك، وهنا تبرز اإرادة الأ�سيل )المفوِّ

فهو الذي يقوم بعملية التفوي�ص اأو ل، وذلك وفقاً لحتياجات العمل وظروفه.
اأما الراأي الآخر من الفقه))))، يرى اأن التفوي�ص المبا�شر، هو التفوي�ص الذي 

التفوي�س  نظرية  ال��والي،  اأحمد  اإبراهيم  محمود  د/  68؛  �س  �شابق،  مرجع  ح�شن،  الفتاح  عبد  د/   (44(
الإداري، درا�شة مقارنة، دار الفكر العربي، 979)، �س 4)). 

د/ ب�شار عبد الهادي، مرجع �شابق، �س )6)؛ د/ اأحمد حمد الفار�شي، التفوي�س في الخت�شا�شات الإدارية   (4((
في القانون الكويتي، بحث من�شور في مجلة الحقوق الكويتية،ال�شنة 8)، العدد الثالث، 994)، �س 468؛ خالد 

فايز الحويلة العجمي، التفوي�س الإداري في القانون الكويتي، دار النه�شة العربية، 6)0)، �س )0)،)0).
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ي�سدر به قرار من الأ�سيل �ساحب الخت�سا�ص ويفو�ص به بع�ص اخت�سا�ساته 
اإلى اأحد التابعين بناء على ن�ص يجيز ذلك.

اأعلى  �سخ�ص  من  بقرار  ي�سدر  الذي  هو  المبا�شر،  غير  التفوي�ص  بينما 
بع�ص  فيه  يفو�ص  ن�ص))))،  بموجب  اأو  الإداري  ال�سلم  في  الأ�سيل  من 
اخت�سا�سات الأ�سيل اإلى غيره))))، وهو الراأى الذي نميل اإليه مع التحفظ 
ا تفوي�ساً مبا�شراً))))،  باأن ما ين�ص عليه الن�ص القانونى ب�سكل مبا�شر يعد اأي�سً
التفوي�ص  اإذ  ال�سليم،  مو�سعها  في  المفاهيم  و�سع  لأنه  الراأي  لهذا  ونميل 
المبا�شر، وفقًا لما هو مفهوم ي�سدر من �ساحب الخت�سا�ص مبا�شرة، وهو 
ناأيده  الراأي الذي  المبا�شر، وفقًا لهذا  التفوي�ص غير  بينما في  الأ�سيل هنا، 
ي�سدر من �سخ�ص لي�ص هو الأ�سيل اأو جهة تنزع الخت�سا�ص من الأ�سيل، 
وتمنحه بموجب ن�ص يجيز ذلك، في�سبح التفوي�ص فيه غير مبا�شر من �سلطة 

اأعلى من �سلطة الأ�سيل.

وبرز ذلك من خلال القانون رقم )4 ل�شنة 967) الخا�س بالتفوي�س، ومن قبله قانون الإدارة المحلية   (46(
بالن�شبة  الوزراء  ل�شنة 960)، فقد تم من خلالهما تفوي�س المحافظين بع�س اخت�شا�شات  رقم 4)) 

لجميع المرافق العامة التي تدخل في اخت�شا�س وحدات الحكم المحلي.
وقد اأ�شار اإلى مفو�س الدولة »روميو« في مذكراته في حكم Mogambury ال�شادر في )/))/)89)   (47(
�شلطة  له  يكون  ول  العامة،  الإدارات  وتنظيم  اإن�شاء  �شلطة  الجمهورية  لرئي�س  يكون  اأن  ا�شتنكر  عندما 
 ،1892/12/C.E.، 2 التفوي�س.  هذا  باإجراء  له  الإذن  اأو  اآخ��ر،  اإل��ى  موظف  اخت�شا�شات  تفوي�س 
Mogambury، S.، 1894، v.2، p. 97. انظر في هذا: د/ عبد الفتاح ح�شن، مرجع �شابق، �س 69. 
مثل ما ن�شت عليه المادة 46 من نظام تاأديب الموظفين ال�شادر بالمر�شوم الملكي رقم م/7 بتاريخ ) /   (48(
) / )9))؛ قرار مجل�س الوزراء رقم ))0) بتاريخ 8) / 0) / 90))، فقد ن�س على »يكون لرئي�س 
ما  ال�شلاحيات  من  اإداراتهم  لموظفي  بالن�شبة  العامة  للموؤ�ش�شة  الإداري  وللرئي�س  الم�شتقلة  الم�شلحة 
للوزير بالن�شبة لموظفي وزارته، ويجوز للوزير اأو من في حكمه بقرار مكتوب تفوي�س بع�س �شلاحياته 

المقررة في هذا النظام«.
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2- التفوي�ض الختياري والتفوي�ض الإلزامي: 
حرية  للاأ�سيل  فيه  يكون  ال��ذي  التفوي�ص  الختياري،  بالتفوي�ص  يق�سد 
الختيار بين التفوي�ص ببع�ص من اخت�سا�ساته من عدمه، وفقًا لتقديره، وبما يراه 
منا�سبًا لحتياجات العمل، على األ يكون هناك ن�ص �شريح يق�سي بغير ذلك، 

وهذا هو الأ�سل العام في التفوي�ص.
اأما التفوي�ص الإلزامي، فهو الذي يكون فيه الأ�سيل ملزمًا باتخاذه))))، ول 

يتمتع بحرية الختيار بين التفوي�ص من عدمه.
فالفرق بين هذين النوعين من التفوي�ص اأنه في التفوي�ص الختياري يكون 
اأن يفو�ص جزءًا من اخت�سا�سه من عدمه وفقا لتقديره، وما  المفو�ص حرًا في 
حرية  للمفو�ص  يكون  ل  الإلزامي  التفوي�ص  اأما  العمل،  لظروف  منا�سًبا  يراه 

التنفيذ اأو الختيار.
3- التفوي�ض للمروؤو�ض المبا�ضر والمروؤو�ض غير المبا�ضر:

يكون التفوي�ص  للمروؤو�ص المبا�شر، اإذا كان الأ�سيل رئي�سًا مبا�شًرا للمفو�ص 
اإليه كتفوي�ص الوزير لوكيل الوزارة، اأما التفوي�ص للمروؤو�ص غير المبا�شر، فيه 
�سمن  من  يكون  قد  ولكن  مبا�شرة،  للاأ�سيل  مروؤو�سًا  اإليه  المفو�ص  يكون  ل 
لروؤ�ساء  الوزير  تفوي�ص  مثال  الأ�سيل،  يراأ�سها  التي  الإداري��ة  المنظمة  اأف��راد 
تابعًا  اإليه  المفو�ص  يكون  ل  وقد  �سلطاته،  ببع�ص  الفروع  مديري  اأو  الم�سالح 

مثاله ما ن�س عليه في المادة )8 من قانون الإدارة المحلية رقم 4)) ل�شنة 960) الملغي من اأن للمحافظ اأن يفو�س   (49(
اإذا  موظفي الوزارات المختلفة في مجل�س المحافظة باإ�شدار قرارات التعيين في الوظائف الخالية في المجل�س، 

كانت الوظيفة ل تعلو في درجتها على ال�شابقة اإذا طلب وزير الإدارة المحلية اإ�شدار هذا التفوي�س.
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اإلى وزير  اخت�سا�ساته  ببع�ص  العدل  تفوي�ص وزير  ومثاله  البته)1))،  للاأ�سيل 
الذي  التفوي�ص  المبا�شر،  المروؤو�ص  لغير  ا  تفوي�سً ويعد  الجتماعى؛  الت�سامن 
يتم اإلى �سلطة ل تتبع رئا�سيًا لل�سلطة الأ�سلية، ومثال ذلك في القانون الم�شري 
التفوي�ص من الوزراء اإلى المحافظين اأو اإلى اأحد روؤ�ساء الهيئات غير التابعة 

لهم بعد التفاق مع الوزير المخت�ص)))).
4- التفوي�ض الب�ضيط والتفوي�ض المركب:

التفوي�ص الب�سيط، هو الذي يفو�ص فيه الأ�سيل بجزء من اخت�سا�ساته اإلى 
المركب  التفوي�ص  اأما  الأ�سيل؛  من  بدلً  محدد  باخت�سا�ص  بعينه  اإليه  مفو�ص 
يكون اإذا فو�ص الأ�سيل عملية معينة اإلى عدد من المفو�ص اإليهم يمار�سونها على 

وجه ال�ستراك بينهم.
في  �سلاحياته  بع�ص  اأو  التنفيذ  �سلاحيات  الإداري  الرئي�ص  يفو�ص  كاأن   
ا المادة 1)) من القانون رقم 1)  التخطيط اإلى عدد من مروؤو�سيه))))؛ مثاله اأي�سً
يجوز  اأنه  على  تن�ص  والتي  العام،  القطاع  �شركات  ب�ساأن  الملغي   (((( ل�سنة 

لمجل�ص الإدارة اأن ي�سكل من بين اأع�سائه لجنة يعهد اإليها ببع�ص اخت�سا�ساته. 
ثانيًا: اأنواع التفوي�ض من حيث ال�ضكل: 

يق�سم التفوي�ص من حيث ال�سكل ال�سادر به اإلى ق�سمين، الأول: التفوي�ص 
الكتابي، والتفوي�ص ال�سفهي؛ والثاني: التفوي�ص ال�شريح، والتفوي�ص ال�سمني؛ 

د/ ب�شار عبد الهادي، مرجع �شابق، �س )7).  ((0(
ن�س المادة ) من القانون رقم )4 ل�شنة 967) ب�شاأن التفوي�س.  ((((

ا: د/ محمود اإبراهيم والي، مرجع �شابق، �س 8)).  راجع اأي�شً
اأحمد ر�شيد، نظرية الإدارة العامة، العملية الإدارية في الجهاز الإداري، دون دار ن�شر، 969)، �س )4)،)4).   ((((
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و�سوف نتناولهما على النحو التالي:
1- التفوي�ض الكتابي والتفوي�ض ال�ضفهي: 

التفوي�ص الكتابي، هو ذلك التفوي�ص الذي ي�سدر به قرار مكتوب، رغم اأن 
قرار التفوي�ص قرار اإداري كغيره من القرارات الإدارية التي ل تعد الكتابة ركنًا 
اأ�سا�سيًا فيها، اإل اأن الن�ص الآذن قد يتطلب في بع�ص الحالت اأن يتم التفوي�ص 

كتابة، بل وعلى نمط معين)))).
وعلى الرغم من هذا، فقد ا�ستقر الق�ساء الإداري في فرن�سا، على �شرورة 
اأو  اأن يكون قرار التفوي�ص بالخت�سا�ص مكتوباً، و�شريحًا، واأل يكون �سمنيًاأ 
�سفهيًا، واإذا كان التفوي�ص تليفونيًا)))) اأو تلغرافيًا))))، لحالة ال�شرورة، يجب اأن 
يعقبه الأ�سيل بقرار اإداري مكتوب يوؤكده، ومن�سور باإحدى و�سائل الإدارة)))). 
وبالتالي التفوي�ص ال�سفهي، يعنى به التفوي�ص الذي لم تت�سمنه وثيقة مكتوبة 
تجمع عنا�صره؛ ومن اأحكام المحكمة الإدارية العليا النادرة في هذا ال�سدد -ب�صرط 
اإليه  ما ذهبت  التفوي�ص-  فيه هذا  يقر  الأ�سيل  اإقرار من  التفوي�ص  يتبع هذا  اأن 
المحكمة من اأنه لما كان »... الم�سلم به فقهًا وق�ساءً اأن القرار الإداري لي�ص له �سكل 
معين ما لم ين�ص القانون على خلاف ذلك))))، فاإن موؤدى ذلك اأن قرار التفوي�ص 

د/ ح�شن ح�شين �شرف، التفوي�س في القانون الإداري، القاهرة: دار ال�شفا، 997)، �س )).   ((((
 Auby (J.( et Drago (R.(، Traité de contentieux administrative، T.2،1975.  ((4(

.Paris، p.278
C.E. 20 Mars 1953، IBRY، Rec.، 139  ((((

 C.E. 1er août 1919، Vion et Saupiquet، Rec، p.725.; C.E. 17 février 1950، ((6(
.Meynier، Rec.، p. 112

انظر حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 644)) ل�شنة )) ق�شائية عليا، بجل�شة )/0/6)0)م.  ((7(
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في الخت�سا�ص يمكن اأن ي�سدر �سفاهة على اأن يقوم الدليل المعتد به على �سدور 
هذا القرار لترتيب اآثاره، ومن اأبرز و�سائل ثبوت �سدور قرار التفوي�ص ال�سفهي، 

اإقرار من اأ�سدر هذا القرار بما يفيد ذلك، ولو في تاريخ لحق.
ا مقررًا لوزير القت�ساد  ومن حيث اإن الطاعن قد ادعى اأنه قد با�شر اخت�سا�سً
�سادر  بقرار  مدعاه  اأيد  ثم  منه،  �سفوي  تفوي�ص  على  بناءً  الخارجية  والتجارة 
من هذا الوزير ين�ص على اعتماد القرارات التي اأ�سدرها الطاعن، وكانت من 
اخت�سا�ص الوزير فيما يتعلق بالعاملين بالمركز، وهو اعتماد يك�سف عن �سحة 
على  قراراته  اأ�سدر  اأنه  الطاعن  ادعى  الذي  ال�سابق  ال�سفهي  التفوي�ص  قيام 
مقت�ساه، فاإن ادعاء الطاعن اأنه ت�شرف في حدود اخت�سا�ص مقرر له بالتفوي�ص 

ممن يملكه قائمًا على اأ�سا�ص �سليم«)))). 
2- التفوي�ض ال�ضريح والتفوي�ض ال�ضمني: 

يق�سد بالتفوي�ص ال�شريح، التفوي�ص الذي ي�سدر في لفظ �شريح، وتبرز نية 
الأ�سيل فيه، اإلى التفوي�ص في اخت�سا�سات محددة ل تحتمل التاأويل، وتكون 

حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعون اأرقام )68) و))7) و746) و798) ل�شنة)) ق، جل�شة ))/)/990)،   ((8(
المجموعة الر�شمية للمكتب الفني، ال�شنة ))، الجزء الثاني، �شفحة )0))، القاعدة رقم )4). واإن كان 
بع�س من اأهل الفقه قد اأقر مثل هذا النوع من التفوي�س ال�شمني نتيجة لتوزيع العمل، اأو احترامًا للتقاليد 
ا في ظل الظروف ال�شتثنائية نتيجة  العملية ال�شائدة، والم�شتقرة في ظل الظروف العادية للاإدارة؛ واأي�شً
اإداري��ة ل تكون م�شروعة في  لحالت ال�شرورة في زمن الحرب واأوق��ات الأزم��ات التي توجب تفوي�شات 
الظروف العادية، وذلك لعدم ا�شتنادها اإلى اإذن �شريح في القانون اأو اللائحة، اإل اأنها تعد م�شروعة في 
الظروف ال�شتثنائية. انظر في هذا: د/ �شليمان الطماوي، مبادئ علم الإدارة العامة، الطبعة ال�شابعة، 
987)، �س 6))؛ د/ رم�شان محمد بطيخ، �س 9))؛ د/ محمد اأحمد الخطيب هيكل، ال�شلطة الرئا�شية 
العامة، ر�شالة دكتوراه، كلية  القانون الإداري وعلم الإدارة  الفاعلية وال�شمان، درا�شة مقارنة بين  بين 
الحقوق، جامعة عين �شم�س، )98)، �س )46؛ د/ عمرو فوؤاد بركات، التفوي�س في القانون العام، درا�شة 

مقارنة، ر�شالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة طنطا، 989)، �س 98-97. 
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فيه اإرادته وا�سحة، وموؤكدة في دللتها على التفوي�ص، مثل لفظ يفو�ص اإلى اأو 
يعهد اإلى اأو ينوب عنه.

اأما التفوي�ص ال�سمني، هو الذي يرخ�ص به ن�ص بالإذن، ولكن ل ي�سدر به 
قرار من ال�سلطة الأ�سلية، كاأن يقوم المفو�ص اإليه بالعمل في حالة غياب الأ�سيل.
وبالن�سبة للتفوي�ص ال�سمني فقد ق�ست المحكمة الإدارية العليا في العديد من 
ا�ستثناء من الأ�سل  باعتباره  التفوي�ص  النوع من  اإلى بطلان مثل هذا  اأحكامها 
في  ويلزم  باإرادته،  تقطع  �سيغة  في  اإفراغه  يتعين   ...« باأنه  مقررة  العام))))، 

التعبير عنه اأن يكون �شريحًا، ل ت�سوبه مظنة، ول تعتريه خفية«)1)).
ثالثًا: اأنواع التفوي�ض من حيث الطبيعة القانونية:

1- تفوي�ض الخت�ضا�ض :
يمثل التفوي�ص في الخت�سا�ص و�سيلة من و�سائل الإدارة في توزيع ال�سلطة، 
وعدم تركيزها، ومن خلاله يعهد المفو�ص �سواء �سخ�ص اأو جهة اإلى المفو�ص 
اإليه القيام ببع�ص المهام اأو الخت�سا�سات التي تتعلق بالمفو�ص خلال فترة زمنية 
محددة، وفي حدود ن�ص القانون، وهو يتميز عن نقل الخت�سا�ص الذي يعد 
اإذ اإن الأ�شل اأن »... يبا�شر �شاحب الخت�شا�س بنف�شه ال�شلطات المخولة له قانونًا، ما لم ير لعتبارات   ((9(
معينة اأن يفو�س غيره في مبا�شرتها. وفي هذه الحالة فاإن التفوي�س- وهو ا�شتثناء من الأ�شل- يجب اأن 
يكون �شريحًا ووا�شحًاأ ول يجوز افترا�شه �شمنًا«. حكم المحكمة الإدارية العليا، جل�شة )/7/)97)، 

المجموعة ال�شنة 9)، �س ))4. 
حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 0)8 ل�شنة 0)ق، جل�شة 4)/)/)98)، المجموعة، ال�شنة 6)،   (60(
ا حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 6)6 ل�شنة ))ق،  العدد)، �س 6)0)، �س ))0).  انظر اأي�شً
جل�شة 4)/)/)98)، م�شار اإليه في بحث د/ محمد نجيب اأحمد الكتبي، التفوي�س الإداري بين الن�س 
والتطبيق، مجلة البحوث القانونية، ال�شنة الأولى، العدد )، كلية القانون، جامعة م�شراتة، ليبيا، �س 
)4)؛ د/ �شروق اأ�شامة حجاب، النظرية العامة للتفوي�س الإداري، والت�شريعي، دار الجامعة الجديدة 

للن�شر، الأ�شكندرية، 009)، �س ))). 
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ب�سكل  نهائى، ولي�ص  ب�سكل  اإلى جهة  لنقل الخت�سا�ص من جهة  نهائية  �سورة 
وقتي من ال�سلطة التي تملك هذا)))).

مثل نقل بع�ص الخت�سا�سات من الإدارة المركزية اإلى الإدارة المحلية ب�سكل 
نقل  اأو  المواطنين؛  الإدارة مع  اللامركزية، وتفاعل  �سيا�سة  تدعيم  بهدف  نهائي 

بع�ص الخت�سا�سات المتعلقة بالوزراء اإلى المحافظين ب�سكل نهائي)))).
كما اأنه في المملكة العربية ال�سعودية، يجوز لوزير الداخلية اأن يفو�ص روؤ�ساء 
نظام  من   (/( للمادة  طبقا  له  المخولة  ال�سلاحيات  بع�ص  اأو  بكل  البلديات 
ال�سلاحيات  والخطرة))))، ومن هذه  بال�سحة  والم�شرة  للراحة  المقلقة  المحلات 
واإج���راءات  ت�سغيلها،  واأم��اك��ن  النظام،  عليها  ينطبق  التي  المحلات  تحديد 

ترخي�سها، والإجراءات التي تكفل الأمن للاأرواح.

هو نقل اخت�شا�شات من جهة معينة اإلى جهة اأخرى لممار�شتها ب�شفة اأ�شلية ولي�شت ب�شفتها مفو�شة   (6((
في مبا�شرة هذه الخت�شا�شات، وكذا لي�شت لأنها تحل محلها لظرف معين اأو لفترة محددة في مبا�شرة 
التي  الخت�شا�شات  بع�س  بنقل   (98( ل�شنة   (7( رقم  الجمهورية  رئي�س  كقرار  الخت�شا�شات  هذه 

تبا�شرها وزارة الإ�شكان في قوانين وقرارات معينة اإلى الوحدات المحلية كل في دائرة اخت�شا�شها.
اأبو العزايم توفيق، تفوي�س ال�شلطة واإدارة الأزمات، ر�شالة دكتوراه، كلية الحقوق،  د/ عماد محمود   (6((

جامعة بني �شويف، ))0)، �س 77.
ا في المر�شوم  انظر في هذا: القرار ال�شادر بالمر�شوم الملكي رقم م/ 7) وتاريخ 8)/)/)8))ه�. - كما جاء اأي�شً  (6((
. - راجع  النظام  للوزير تفوي�س بع�س �شلاحياته المقررة في هذا  » مادة )))) -  باأنه  المدنية  للخدمة  الملكي 
مر�شوم ملكي م/49 وتاريخ 0)/97/7))ه�، وقرار مجل�س الوزراء رقم ))9 وتاريخ 7)/97/6))ه�. - كما جاء 
في ن�س المادة ))/) يجوز للوزير تفوي�س بع�س �شلاحياته بموجب نظام الخدمة المدنية ولوائحه التنفيذية بقدر 
ا ن�شت المادة ))/) يتم التفوي�س  حاج��ة العمل، ووفقاً لما يتنا�شب مع المركز الوظيفي لل�شخ�س المفو�س .  - اأي�شً
بقرار مكتوب يت�شمن ال�شلاحيات المفو�شة وا�شم الموظف وم�شمى وظيفته وم����دة التفوي�س . راجع لئحة تفوي�س 
ال�شلاحيات، ))7))�شدرت بموجب قرار معالي وزير الخدمة المدنية ))7))/)70 وتاريخ ))/))/7)4)ه�. 
مروؤو�شيه جزء من  بع�س  اإلى  اإداري  قائد  اأو  اأخرى  اإلى جهة  اإداري��ة  منح جهة  ال�شلاحيات،  بتفوي�س  يق�شد 
يُدون  الخت�شا�شات  تفوي�س  بالتفوي�س. وفي  ي�شمح  نظامي  وبناءً على ن�س  الوظيفية )كتابة)  الخت�شا�شات 
ا�شم المفو�س اإليه، و�شفته الوظيفية، وتوقيعه على القرار الذي ي�شدر بموجب التفوي�س دون الإ�شارة اإلى المفو�س 

نظراً لتحول ال�شلاحيات الوظيفية محل التفوي�س منه اإلى المفو�س اإليه بموجب قرار التفوي�س.
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3- تفوي�ض التوقيع :
يتحقق هذا النوع من التفوي�ص عندما يعهد المفو�ص اإلى المفو�ص اإليه بالتوقيع 
فقط نيابة عنه على بع�ص القرارات اأو الوثائق الإدارية التي تدخل في اخت�سا�ص 

المفو�ص. وذلك يتم با�سم، ول�سالح، وتحت م�سوؤولية المفو�ص .
وتاريخ  )/ب/))))  رقم  ال�سامى  بالأمر  ال�سعودي  المنظم  نظمه  وقد 
المتعلقة  الأمور  تنظم  التي  القواعد  بالموافقة على  ))/)/))))ه�، والقا�سي 
بتفوي�ص التوقيع. ويُق�سد به تكليف القائد اأحد مروؤو�سيه )�سفاهة) اأو )كتابة) 
بتوقيع بع�ص القرارات نيابة عنه مع احتفاظ الرئي�ص بحق التوقيع في اأي وقت. 
دور  ويكون  القرارات،  على  الوظيفية)  �سفته  المفو�ص  )ا�سم  من  كل  ويظل 
للقائد  يُعطي  نظامي  ن�ض  وجود  ي�سترط  ول  فقط،  عنه  التوقيع  اإليه  المفو�ض 
الإداري هذا الحق، واإنما ي�ستمده من العرف الإداري كقاعدة، ول يُعفي المفو�ص 

من الم�سوؤولية.
ل�سنة   (( رقم  بالقانون  الخت�سا�ص  في  التفوي�ص  الم�شري  الم�شرع  ونظم 
الحياة  في  انت�ساره  من  الرغم  على  بالتوقيع  التفوي�ص  تنظيم  يتم  ولم   ،((((
اأغلب  في  يتم  ما  ذلك  ومثال  الإداري؛  العرف  لقواعد  وفقًا  اليومية  الإدارة 
الإدارات من قيام الروؤ�ساء الإداريين بتفوي�ص نوابهم في التوقيع على المكاتبات 

اليومية نيابة عنهم، وذلك للتخفيف من الأعباء الملقاه على كاهلهم)))).
وبرزت المحاولة الأولى في التمييز ما بين التفوي�ص في التوقيع، والتفوي�ص 
 Bernard وبرنار   Méric ميريك  المفو�سين  مذكرات  في  الخت�سا�ص  في 

د/ عماد محمود توفيق، مرجع �شابق، �س 78.  (64(
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 ،((((((((/(/(( في  ال�سادرين  الفرن�سى  ال��دول��ة  مجل�ص  حكمي  في 
تفوي�ص  بين  ما  التمييز  بداية  بمثابة  الحكمان  هذان  يعد  اإذ   ،((((((((/(/(1

الخت�سا�ص، وتفوي�ص التوقيع)))).
الطابع  فيه  يبرز  التوقيع  تفوي�ص  اأن  اإل��ى   Méric الدولة  مفو�ص  وي�سير 
المو�سوعي؛  الطابع  اأكثر  ب�سكل  فيه  يبرز  تفوي�ص الخت�سا�ص  بينما  ال�سخ�سي 
ولذلك يرى ميريك مع بع�ص اأحكام ق�ساء مجل�ص الدولة الفرن�سي اأن تفوي�ص 
اخت�سا�سهم  ي�ستمدون  الذين  المبا�شرين  الأ�سيل  اأع��وان  بين  يتم  التوقيع)))) 
منه))))، وهو ل يعدو اأن يكون �سورة من �سور التنظيم الداخلي للاإدارة، ومثاله 
وتفوي�ص  المحافظة،  عام  ول�سكرتير  المحلية  الم�سالح  لروؤ�ساء  المحافظ  تفوي�ص 

العمدة اأحد اأو بع�ص معاونيه.
اإذ يتعلق  اأو المو�سوعي  بينما تفوي�ص الخت�سا�ص يبرز فيه الطابع الوظيفي 
بتوزيع الخت�سا�سات بين مختلف ال�سلطات الإدارية)1))، ويتنازل بمقت�سى هذا 
الأ�سيل عن �سلاحياته خلال مدة التفوي�ص، وي�سبح بالتالى غير �سالح للتدخل 

.(.C.E. 28 juin 1957 Société X.، p. 425، R.D.P. 1957، p. 1072 concl. Méric ( J  (6((
 C.E.، 30 juin 1961 Procureur général de la Cour des Comptes c/ sieur  (66(

.(.Mazer، R.D.P. 1961، p. 845، concl. Bernard (A
 J. Fournier، G. Braibant، Chronique générale de jurisprudence  (67(

 .(administrative، in A.J.D.A.، 1957، p. 392
د/ عبد الفتاح ح�شن، مرجع �شابق، �س )7.  (68(

 Guillaume Tusseau، LE Juge Administratif et la délégation du Pouvoir de  (69(
 Suspension d’un Fonctionnaire، Note sous Conseil d’Etat، 22 novembre
 2004 Ministre de la jeunesse، de l’éducation nationale et de la recherche

.6-c/ M. A.، req. n° 244515 (à publier aux tables du Recueil Lebon(، p.5
.Guillaume Tusseau، Ibid، p.5  (70(
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في مجالت الخت�سا�ص التي نقلها اإلى المفو�ص اإليه.
ومن الجدير بالملاحظة، اأن الطابع ال�سخ�سي ينعدم في هذا النوع الأخير من 
تفوي�ص الخت�سا�ص، ول يتاأثر بتغير اأطرافه، فتفوي�ص ال�سلطة اأو الخت�سا�ص 
ا�ستمرار  ذلك  على  ويترتب  ب�سخ�سه؛  ل  ب�سفته،  الوظيفة  �ساغل  مع  يتعامل 
على  القانون  ن�ص  اإذا  اإل  اللهم  المن�سب،  �ساغل  تغيير  من  بالرغم  التفوي�ص 
خلاف ذلك؛ بينما تفوي�ص التوقيع دائمًا �سخ�سي، ومن ثم ينتهي بمجرد تغيير 

�سخ�ص المفو�ص اإليه.
وتفوي�ض  الخت�ضا�ض  تفوي�ض  بين  ما  التمييز  على  تترتب  التي  النتائج  اأهم 

التوقيع:
ال�سلطات  اخت�سا�سات  في  التغيير  اإل��ى  الخت�سا�ص  تفوي�ص  ي��وؤدي   -(
المخت�سة لما يترتب عليه من نقل حقيقي باإرادة المفو�ص لجزء من اخت�سا�ساته، 
اإلى  يوؤدي  ل  الذي  التوقيع  تفوي�ص  عك�ص  على  اإليه،  المفو�ص  اإلى  و�سلطاته 
تخلي المفو�ص عن جزء من �سلطاته بل يتمثل في التحويل للمفو�ص اإليه القيام 
بعمل مادي، هو مجرد التوقيع على القرارات ال�سادرة با�سم المفو�ص، فلا يزال 
الأ�سيل رغم التفوي�ص �ساحب الخت�سا�ص، ويتمتع فقط المفو�ص اإليهم بحق 

التوقيع با�سم الأ�سيل ولح�سابه)))).
ب�سفته  المن�سب  اأو  الوظيفة  �ساغلي  اإلى  الخت�سا�ص  تفوي�ص  يوجه   -(
�ساغل  تغيير  من  بالرغم  التفوي�ص  ا�ستمرار  ذلك  على  ويترتب  ب�سخ�سه،  ل 
المن�سب، وعلى خلاف ذلك فاإن تفوي�ص التوقيع دائمًا �سخ�سي ومن ثم ينتهي 

د/ اأنور اأحمد ر�شلان، و�شيط القانون الإداري، الجزء الأول، 998)، �س 60).  (7((



85

د. فوزي أحمد إبراهيم حتحوت

وزارة العدل   |   المملكة العربية السعودية

بمجرد تغيير �سخ�ص المفو�ص اأو المفو�ص اإليه)))).
القرار  قوة  بالخت�سا�ص  التفوي�ص  في  ال�سادرة  القرارات  تكت�سب   -(
ال�سادر المن�سوب اإلى المفو�ص اإليه وترتبط قوته بدرجة المفو�ص اإليه في ال�سلم 
على  بناء  ال��وزارة  وكيل  عن  ال�سادرة  فالقرارات  ذلك  وعلى  الإداري))))، 
تفوي�ص الوزير، تعتبر قرارات وكيل وزارة ولي�ست قرارات وزارية))))، بينما 
في تفوي�ص التوقيع فاإن القرار ال�سادر من المفو�ص اإليه ي�ستمد قوته من المفو�ص 
اإليه با�سمه ولح�سابه))))، فاإذا  �ساحب الخت�سا�ص، والذي يت�شرف المفو�ص 
فو�ص الوزير توقيعه في مو�سوع ما اإلى مدير مكتبه، كان قرار مدير المكتب 
قرارًا وزاريًا مع ما يترتب على ذلك من اآثار؛ ويوجه الطعن بالإلغاء في قرار 

مدير المكتب �سد الوزير)))).

د/ �شليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، درا�شة مقارنة، مطبعة جامعة عين �شم�س، �س 60.  (7((
را�شد بن عبد الله بن �شعيد الرو�شدي، التفوي�س في القانون الإداري، درا�شة مقارنة، ر�شالة ماج�شتير،   (7((

كلية الحقوق، جامعة بنى �شويف، �س 70.
د/ عبد الفتاح ح�شن، مرجع �شابق، �س ))).  (74(
د/ عبد الفتاح ح�شن، مرجع �شابق، �س 8)).  (7((

.De Laubadère (A.(، Traité de droit administratif، T.1، 5éme éd.،p. 255  (76(
 .Sté Laitiére Métropolitaine et autres، R.، p.203  ،1961/3/C.E. 22
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 المبحث الثاني
 الأحكام العامة للتفويض الإداري

لكى ينتج التفوي�ض اأثره، ل �سك من لزوم توافر مجموعة من ال�صروط التي 
اإنتاج  من  عليه  يترتب  وما  �سلامته،  ي�سمن  بما  الإداري،  التفوي�ص  معها  ي�سح 

�سحيح لآثاره.
وكما كان لقرار التفوي�ص الإداري حياته بما فيها اإنتاج اآثاره، فاإن لهذا القرار 

نهايته التي ينتهي بها، ما دامت توافرت م�سبباته المنهية لقرار التفوي�ص.
وهو ما �سوف نتناوله في �سوء التالي:

المطلب الأول: �صروط التفوي�ض الإداري.
المطلب الثاني: اآثار التفوي�ص الإداري.

المطلب الثالث: طرق اإنهاء التفوي�ص الإداري.

المطلب الأول:  شروط التفويض الإداري

اأن تتوافر مجموعة من ال�صروط ال�سكلية،  اأثره، يلزم  التفوي�ض  لكى ينتج 
والمو�سوعية حتى ي�سبح التفوي�ص منتجًا لآثاره.

و�سوف نتناول هذا المطلب في فرعين على النحو التالى:
الفرع الأول: ال�صروط ال�سكلية في التفوي�ض الإداري.

الفرع الثاني: ال�صروط المو�سوعية في التفوي�ض الإداري. 
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الفرع الأول/ ال�شروط ال�شكلية في التفوي�ض الإداري
التفوي�ض الإداري، وجزءاً معتبراً  ل�سحة قرار  تعد ال�صروط ال�سكلية مناطاً 
القرار  �سكل  يتمثل في  الإداري  القرار  ال�سكلى في  من �سلامته، وهذا الجانب 
الإداري، ال�سادر بالتفوي�ص ذاته، ون�شر القرار بالتفوي�ص، وهو ما �سوف نتناوله 

في على النحو التالي:
اأولً: �سكل قرار التفوي�ص الإداري.

ثانيًا: ن�شر قرار التفوي�ص الإداري.
اأولً: �ضكل قرار التفوي�ض الإداري

قرار  اإن  حيث  ومكتوب�اً؟  �شريحًا،  التفوي�ص  ق��رار  يكون  اأن  يجب  هل 
التفوي�ض هو قرار اإدارى يعبر عن اإرادة الإدارة الملزمة، ولم ي�سترط الم�صرع في 
القرار الإداري اأن يكون مكتوباً، حيث اإن جهة الإدارة غير مقيدة ب�سكل معين 
بالن�سبة  اتباع �سكل خا�ص  القانون  ما لم يحتم  الملزمة،  اإرادتها  فيه عن  تف�سح 
لقرار معين؛ ولذلك فقد يكون القرار الإداري مكتوباً، كما قد يكون �سفهيًا)))). 

الطعن رقم 69))ل�شنة 0)ق، المكتب الفني، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا في خم�س   (77(
ع�شرة �شنة، الجزء الثالث، 984)، ال�شنة العا�شرة، جل�شة 8)/))/)96)، �س)04).  وفي ذات التجاه ما ق�شت 
اإن�شبابه في اإحداها ب�شورة  به المحكمة الإدارية العليا بقولها: »اإن القرار الإداري لي�شت له �شيغ معينة ل بد من 
اإيجابية و اإنما يكون كل ما يحمل معنى اتجاه اإرادة جهة الإدارة في نطاق �شلطتها الملزمة اإلى اإحداث اأثر قانوني متى 
كان ذلك ممكناً وجائزاً منطوياً على قرار اإداري واإذ جرى توزيع درجات الكادر الكتابي - فيما ورد باأعمال مح�شر 
لجنة �شوؤون الموظفين بجل�شتها الم�شار اإليها - خلال المدة التي اأجاز فيها القانون رقم 87 ل�شنة ))9) نقل الموظف من 
وظيفة فنية متو�شطة اأو كتابية اإلى وظيفة فنية عالية اأو اإدارية من الدرجة ذاتها فاإن ما ورد بتلك اللجنة من ح�شر 
الوظائف الكتابية يكون منطوياً على قرار بنقل من عداهم من اأ�شحاب الدرجات الكتابية اإلى الدرجات الإدارية 
الماثلة لها واإذ خلت محا�شر تلك الجل�شة من اأ�شماء من رقوا بالختيار في حركة 0) من اأبريل �شنة ))9)، وكل من 
ي�شبق الطاعن في الأقدمية من حملة الموؤهلات المتو�شطة لهذا فاإنهم يعتبرون جميعاً قد نقلوا من ذلك التاريخ اإلى 

الكادر الإداري«. راجع:  الطعن رقم ))) ل�شنة 9ق، المكتب الفني، ال�شنة ))، بتاريخ ))/)/970)، �س44).
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ولذلك ذهب جانب من اأهل الفقه)))) اإلى اأن قرار التفوي�ص الأ�سل فيه هو عدم 
تقييد جهة الإدارة في اإبراز قرارها في �سكل معين لكى تف�سح عن اإرادتها الملزمة، 
لذا قد يكون �سفهيًا اأو مكتوباً؛ وهو ذات ما اأكدته المحكمة الإدارية العليا بقولها اإن 
قرار التفوي�ص »لي�ست له �سيغ معينة ل بد من ان�سبابه في اإحداها ب�سورة اإيجابية، 
واإنما يكون كل ما يحمل معنى اتجاه اإرادة جهة الإدارة في نطاق �سلطتها الملزمة اإلى 

اإحداث اأثر قانونى متى كان ذلك ممكنًا، وجائزًا منطويًا على قرار اإدارى)))). 
وفي هذا التجاه ما ذهب اإليه ق�ساء المحكمة الإدارية العليا بقوله: »ومن حيث 
ين�ص  ما لم  �سكل معين،  له  لي�ص  الإداري  القرار  اأن  وق�ساءً  فقهًا  به  الم�سلم  اإن 
القانون على خلاف ذلك؛ فاإن موؤدى ذلك اأن قرار التفوي�ص في الخت�سا�ص 
القرار  به على �سدور هذا  المعتد  الدليل  يقوم  اأن  �سفاهة على  اأن ي�سدر  يمكن 
لترتيب اآثاره، ومن اأبرز و�سائل ثبوت �سدور قرار التفوي�ص ال�سفهي اإقرار من 

اأ�سدر هذا القرار بما يفيد ذلك، ولو في تاريخ لحق«)1)). 
قرار  اأن  اإلى  اأحكامه  الفرن�سي في بع�ص  الق�ساء  اإليه  الرغم مما ذهب  وعلى 
هذه  بمراجعة  اأنه  اإل  هاتفيًا))))؛  اأو  برقيًا))))  اأو  �سفاهًا  يتم  اأن  يمكن  التفوي�ص 

د/ ماجد راغب الحلو، علم الإدارة العامة، الإ�شكندرية، دار المطبوعات الجامعية، )98)، 7)).  (78(
قررتها  التي  القانوني  المبادئ  مجموع   ،(966/(/(6 بتاريخ  ال�شادر  8ق،  ل�شنة   7(0 رقم  الطعن   (79(

المحكمة الإدارية العليا، ال�شنة ))، مبداأ رقم )7، �س )6).
حكم المحكم الإدارية العليا، الطعن الرقيم )68) ل�شنة )) ق، جل�شة ))/)/990)، حكم غير من�شور.م�شار اإليه   (80(
في: د/ خالد فايز الحويلة العجمي، مرجع �شابق، �س )9؛ د/ عبد العظيم عبد ال�شلام، مرجع �شابق، �س 4)).

اأحد  قرار  ب�شحة  فيه  المحكمة  ق�شت  C.E. 20 Mars 1953، IBRY، Rec.، 139 في هذا الحكم   (8((
الوزراء بالتفوي�س لأحد المحافظين هاتفيًا، ثم اأتبعه بقرار مكتوب، وذلك ل�شراء بع�س الم�شتريات العاجلة 
مقررًا في هذا الحكم باأنه اإذا كان ي�صترط في »...التفوي�ض الإداري اأن يكون مكتوبًا و�صريحًا ولي�ض �صمنيًا، 
فاإنه لي�س من ال�شروري اأن يذكر في ديباجة هذا القرار ما ي�شير اإلى �شدوره بناء على تفوي�س �شفهي �شابق.
.Auby (J.( et Drago (R.(، Traité de contentieux administrative، T.2،1975. Paris، p.278  (8((
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�سدر  التي  العاجلة  المو�سوعات  لطبيعة  ال�شرورة  حالة  توافر  يتبين  الأحكام 
التفوي�ص ب�ساأنها، وبالرغم من هذا يجب اأن يعقبه الأ�سيل بقرار اإدارى مكتوب، 

يوؤكده، ومن�سور باإحدى و�سائل الإدارة)))).
وما يوؤكد ذلك حكم مجل�ص الدولة الفرن�سي ال�سادر في ))/)/))))م، 
Couvrat الذي اأكد على اأن »المحافظ ل ي�ستطيع تفوي�ص توقيعه  في ق�سية 
ل  وهو   arrêté قرار  باإ�سدار  اإل  العام  ال�سكرتير  اإلى  اخت�سا�ساته  بع�ص  في 
يطلق في فرن�سا اإل على القرارات الكتابية التي ت�ساغ على نمط معين، ولي�ست 

ال�سفاهية ال�سمنية)))). 
لذلك يميل الباحث مع جانب كبير من اأهل الفقه �سواء الم�شري اأو الفرن�سى 
الإداري ل  القرار  اأن  وبالرغم من  التفوي�ص مكتوباً،  قرار  يكون  اأن  اإلى �شررة 
يلزم فيه الكتابة اإل اأن الباحث يرى ا�ستثناءً من الأ�سل العام يجب اأن يكون قرار 
التفوي�ص �شريحًا، ومكتوباً حتى ي�سهل اإثباته، والطعن عليه، وتحديد الم�سوؤوليات 
والخت�سا�سات التي ين�ص عليها، بالإ�سافة اإلى اأن اأحكام الق�ساء �سواء الفرن�سي 
اأو الم�شري اأو ال�سعودي يوؤيدون كتابة قرار التفوي�ص، كما اأن التفوي�ص ال�سفهي 
قد يكون مجالً للاإلغاء اأو التعديل في اأي وقت ي�ساء المفو�ص دون علم المفو�ص 
اإليه، كما قد يوؤدي اإلى ت�سارب بع�ص الخت�سا�سات ما بين المفو�ص، والمفو�ص 
نطاق  حول  الختلاف  حالة  في  الم�سوؤولية  من  التهرب  ي�سهل  قد  اأنه  كما  اإليه؛ 

 C.E. 1er août 1919، Vion et Saupiquet، Rec، p.725; C.E. 17 février 1950، (8((
.Meynier، Rec.، p. 112

 CE، ass.، 13 mai 1949، Couvrat، Rec. CE 1949، p. 216 ; D. 1950، jurispr.  (84(
.p. 77، note J. G
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اإليه  المفو�ص  اإنكار  اأو  اإليه،  والمفو�ص  المفو�ص،  بين  ما  الممنوحة  الخت�سا�سات 
المنازعة  حالة  الم�سوؤولية في  ي�سهم في تحديد  كما  ونطاقه  التفوي�ص  بقرار  العلم 
للق�ساء  اأو  للاإدارة  الحالة يمكن  ففي هذه  تفوي�سها،  تم  التي  ال�سلاحيات  حول 

الإداري التاأكد ب�سهولة من وج�ود اأو عدم وجود قرار التفوي�ص ونطاقه.
باأن  القا�سي  حكمه  ومنها  الم�شري  الإداري  الق�ساء  اأحكام  توؤكده  ما  وهو 
لأنه  بال�ستنتاج  عليه  ي�ستدل  ول  يفتر�ص،  ل  الخت�سا�ص  في  التفوي�ص   ...«
وا�سحة،  قاطعة  �سياغته  تكون  اأن  يجب  لذلك  للولية،  ونقل  لل�سلطة،  اإ�سناد 
واأن  خفية،  تعتريه  ول  فطنة،  ت�سوبه  ل  �سحيحًا،  يكون  اأن  عنه  للتعبير  ويلزم 
باأنه لما كان  ا المحكمة الإدارية العليا  اأي�سً يكون ا�ستظهاره مبا�شرة«))))، وق�ست 
�شريحًا  يكون  اأن  فيجب  العام  الأ�سل  من  ا�ستثناء   ...« هو  التفوي�ص  قرار 

وا�سحًا ول يجوز افترا�سه �سمنًا«)))).
باعتباره  ال�سمني  التفوي�ص  بطلان  اإلى  العليا  الإدارية  المحكمة  ق�ست  ولهذا 
ا�ستثناء من الأ�سل العام))))، مقررة باأنه »... يتعين اإفراغه في �سيغة تقطع باإرادته، 

ويلزم في التعبير عنه اأن يكون �شريحًا، ل ت�سوبه مظنة ول تعتريه خفية«)))).

حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 0)8 ل�شنة 0)ق، جل�شة 4)/)/)98). م�شاراإليه في: د/ عماد   (8((
محمود اأو العزايم توفيق، مرجع �شابق، �س 04).

حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 6)6 ل�شنة ))ق، جل�شة )/)/)97). المرجع ال�شابق، �س 04).  (86(
اإذ اإن الأ�شل اأن »... يبا�شر �شاحب الخت�شا�س بنف�شه ال�شلطات المخولة له قانونًا، ما لم ير لعتبارات   (87(
معينة اأن يفو�س غيره في مبا�شرتها. وفي هذه الحالة فاإن التفوي�س- وهو ا�شتثناء من الأ�شل- يجب اأن 
يكون �شريحًا ووا�شحًاأ ول يجوز افترا�شه �شمنًا«. حكم المحكمة الإدارية العليا، جل�شة )/7/)97)، 

المجموعة ال�شنة 9)، �س ))4. 
حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 0)8 ل�شنة 0)ق، جل�شة 4)/)/)98)، المجموعة، ال�شنة 6)،   (88(

العدد)، �س 6)0)، �س ))0). 
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اإليه غير م�شروعة،  واإل اعتبرت بالتالي الت�شرفات ال�سادرة عن المفو�ص 
والغاية من الن�ص على اأن يكون قرار التفوي�ص مكتوباً، هو تحديد الم�سوؤولية 
في حالة المنازعة حول ال�سلاحيات التي تم التفوي�ص فيها، ففي هذه الحالة 
يمكن للاإدارة اأو للق�ساء الإداري اأن يتاأكد ب�سهولة من وج�ود اأو عدم وجود 

قرار التفوي�ص.
وهو ذات ما اأكده ق�ساء ديوان المظالم من اإنه يلزم اأن يكون قرار التفوي�ص 

مكتوباً، اإذ اإنه »... ل تفوي�ص اإل بن�ص مكتوب«)))).
وعلى ذلك، يذهب الباحث اإلى �شرورة اأن يكون قرار التفوي�ص �شريحًا، 
ومكتوباً، واإن كان هذا ل يمنع اأن يكون �سفهيًا في الحالت الب�سيطة �سواء نتيجة 
توزيع العمل)1)) اأو نزولً على التقاليد العملية ال�سائدة في الإدارة اأو الم�ستقرة 
اأو في ظل الظروف ال�ستثنائية الناجمة عن  في ظل الظروف العادية للاإدارة، 
حالت ال�شرورة �سواء في زمن الحرب اأو اأوقات الأزمات التي توجب تفوي�ساً 
�شريعاً لمواجهة ظروف عاجلة))))، على اأن يلحقها فيما بعد قرار مكتوب بهذا 
التفوي�ص؛ حيث يكون معروفًا، ومفهومًا، �سواء لدى المفو�ص اأو المفو�ص اإليه، 

اأو اأع�ساء المنظمة الإدارية الآخرين، اأو المتعاملين مع جهة الإدارة.

حكم محكمة ال�شتئناف الإداري، رقم ))6/6 لعام ))4)ه�، جل�شة ))/))/))4)، المجموعة، ال�شنة   (89(
))، الجزء الرابع، �س 80)).

محمد  رم�شان  د/  6))؛  �س   ،(987 العربي،  الفكر  دار  العامة،  الإدارة  علم  الطماوي،  �شليمان  د/   (90(
اأحمد  محمد  د/  9))؛  �س   ،(99( والإ�شلامية،  الو�شعية  النظم  في  الإداري  التنظيم  اأ�شول  بطيخ، 
الإداري وعلم  القانون  الفاعلية وال�شمان، درا�شة مقارنة بين  الرئا�شية بين  ال�شلطة  الخطيب هيكل، 

الإدارة العامة، ر�شالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين �شم�س، )98)، �س )46. 
د/ عمرو فوؤاد بركات، التفوي�س في القانون العام، مرجع �شابق، �س 98؛ د/ عبد العظيم عبد ال�شلام،   (9((

مرجع �شابق، �س 7)).
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ثانيًا: ن�ضر قرار التفوي�ض الإداري:

به،  الكافة  واإخطار  التنفيذ،  دائرة  في  و�سعه  الإداري  القرار  بن�شر  يق�سد   

فالن�شر عملية مادية ملحقة بالإ�سدار. والم�سلم به اإنه اإذا ن�ص القانون على طريقة 

معينة للن�شر فيجب على الإدارة اتباع هذه الطريقة.

اأو كما  المعلن،  اأو غير  المن�سور،  القرار غير  اأن  به في فرن�سا وم�شر  والم�سلم 

يطلق عليه البع�ص القرار الخفي، هو قرار �سليم، ونافذ في حق الإدارة)))).

والقاعدة الثابتة في هذا ال�سدد، اأنه اإذا ن�ص القانون على طريقة معينة للن�شر، 

فيجب على الإدارة اتباعها، ويجب اأن ي�ستمل الن�شر على القرار الإداري باأكمله، 

فاإذا راأت الإدارة القت�سار على ن�شر ملخ�ص له، وجب اأن يحتوي هذا الملخ�ص 

على كافة عنا�شر القرار الإداري، حتى يت�سنى لأ�سحاب ال�ساأن تحديد موقفهم 

من هذا القرار)))).

فاإذا ورد الن�شر بعبارة مجملة خالية من اأي بيان، مما ل يت�سنى معه للمدعين 

العلم بتفا�سيل القرار ومحتوياته، وتقدير وجه ات�ساله بم�سالحهم، وم�سا�سه بها، 

فلا يكون الن�شر في هذه الحالة مجديًا في ح�ساب ميعاد رفع الدعوى)))).

وفي هذا المعنى، يقرر الدكتور/ م�سطفي اأبو زيد فهمي باأن عدم ن�شر القرار 

ل يوؤثر على �سحته، ول يوؤدي اإلى بطلانه، اإل اأن القرار الإداري ل يكون نافذًا 

د/ �شليمان الطماوي، القرارات الإدارية، الطبعة الخام�شة، دار الفكر العربي، 984)، �س 64).  (9((
د/ محمد فتوح محمد عثمان، مرجع �شابق، �س ))).  (9((

د/ ماجد راغب الحلو، الق�شاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، )98)، �س 7)).   (94(
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في حق الأفراد اإل من تاريخ علمهم به، باإحدى الو�سائل التي يقررها القانون، 

ومن هذا التاريخ تبداأ مواعيد الطعن فيه. ولكن القرار الذي لم ين�شر ل يمكن 
الحتجاج به على الغير فهو غير �سار في مواجهتهم، فعدم الن�شر ل يعد عيبًا في 
القرار اأو �سببًا من اأ�سباب الإلغاء اإل اإذا ن�ص القانون �شراحة على خلاف ذلك، 
ويترتب على ذلك اأن العيوب التي ت�سوب عملية الن�شر، ل تنعك�ص على القرار 

ذاته ول توؤثر فيه)))).
وهو ما اأكدته المحكمة الإدارية العليا، بقولها اإن »... ما يزعمه المدعي من 
عيب هذا ال�سكل، اإنما يلحق عملية الن�شر، ول يم�ص كيان القرار ذاته، ول �سحته 
كت�شرف قانوني، ذلك اأن القرار الإداري هو اإف�ساح، وتعبير عن اإرادة الإدارة 
الملزمة. اأما عملية الن�شر في ذاتها، فهي اإجراء لحق ل يعدو اأن يكون ت�سجيلًا 

لما تم فلا يرتد اأثره اإلى ذات القرار ول يم�ص �سحته«)))).
وبالرغم من اأن قرار التفوي�ص ل يخرج عن كونه قراراً اإدارياً، تن�سب بالتالي 
عليه �صروط القرار الإداري، اإل اأن قيمة الن�صر تبرز فيه ب�سكل خا�ض، حتى يمكن 
لن  اإذ  اإليه،  المفو�ص  بقرارات  يعتد  الغير، حتى  اإلى علم  التفوي�ص  قرار  حمل 

الإلغاء، دار الجامعة الجديدة  الدولة، ق�شاء  الإداري ومجل�س  الق�شاء  اأبو زيد فهمي،  د/ م�شطفي   (9((
اأن  اإل  اأنه »....  اإلى  اإذ يذهب  للن�شر، 004)، �س 9)7. وفي ذات التجاه الدكتور ماجد راغب الحلو 
يقررها  اتى  الو�شائل  باإحدى  به  علمهم  تاريخ  من  اإل  الأف��راد  حق  في  نافذًا  يكون  ل  الإداري  القرار 
ال�شلطة  اأعمال  البا�شط،  عبد  فوؤاد  د/ محمد  فيه«؛  الطعن  مواعيد  تبداأ  التاريخ  هذا  ومن  القانون، 
الإداري،  القانون  الحلو،  راغب  ماجد  د/  ���س))).   ،(989 بالإ�شكندرية،  المعارف  من�شاأة  الإداري��ة، 

الإ�شكندرية، دار الجامعة الجديدة، 008)، �س ))4.
حكم المحكمة الإدارية العليا في الدعويين رقمي 4،) ل�شنة )ق، جل�شة 6)/4/ 960)، المجموعة ال�شنة   (96(
بتاريخ  ال�شادر  ال�شابعة،  ال�شنة  المجموعة،  الإداري،  الق�شاء  محكمة  حكم  التجاه  ذات  في  الأول��ى؛ 

))/))/))9). م�شار اإليهما في موؤلف الدكتور محمد فتوح عثمان، مرجع �شابق، �س 6))، 7)).
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يحتج بالقرار على الغير اإل من تاريخ الن�شر.
الفرع الثاني:  ال�شروط المو�شوعية في التفوي�ض الإداري:

هناك �صروط ل بد منها في التفوي�ض الإداري لكى ينتج اآثاره، وتخلفها قد 
يوؤدي اإلى بطلان القرار بالتفوي�ص، وهي على النحو التالى:

ال�شرط الأول: الن�ض الآذن بالتفوي�ض:
عملية  عليها  ترتكز  التي  الأ�سا�سية  الركيزة  بالتفوي�ص  الآذن  الن�ص  يمثل 
ا د�ستوريًا اأو ت�شريعيًا، فالت�شريع هو الذي يقوم بتحديد  التفوي�ص �سواء اأكان ن�سً
الخت�سا�ص، وهو الذي يمكنه بالتالى من اأن يعدل في هذا الخت�سا�ص اأو يعهد 

باإمكانية التعديل اإلى �سلطة اأخرى.
ومن خلال هذا الن�ص الآذن للتفوي�ص، يتحدد الأحقية في التفوي�ص �سواء 
للهيئة اأو للجهة المفو�ص منها اأو اإليها، وطبيعة المو�سوعات التي يجوز التفوي�ص 
ب�ساأنها؛ حيث اإن التفوي�ص في الخت�سا�ص عندما يجوز قانوناً، فاإنه »ل يفتر�ص 
التفوي�ص في الخت�سا�ص، ول ي�ستدل عليه باأدوات ا�ستنتاج ل تعبر عنه �شراحة، 

ول توؤدي اإليه باليقين«)))). 
اأن يكون من نف�ص درجة الن�ص  بالتفوي�ص  وبالتالي ينبغى في الن�ص الآذن 
المانح للاخت�سا�ص على الأقل، اأو يمكن اأن يكون ن�ساً من الجهة التي ت�شرف، 
وتخ�سع لها جهة الخت�سا�ص، وذلك في حالة �سكوت الن�ص المانح للاخت�سا�ص 

ال�شنة  المجموعة،   ،(994  /((/(0 ))ق،  ل�شنة   (((8 رقم  الطعن  العليا،  الإداري���ة  المحكمة  حكم   (97(
الأربعون، الجزء الأول، �س 79).
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عن الإذن بالتفوي�ص لها)))). �سواء اأكانت هذه الخت�سا�سات مقررة د�ستوريًا اأو 
ت�شريعيًا اأو لئحيًا، على اختلاف م�ستوياتها)))).

اإذا  اإل  فيه  التفوي�ص  يجوز  ل  الد�ستور،  منحه  قد  الخت�سا�ص  كان  ف��اإذا 
اإذا  اإل  بالقانون، ل يجوز التفوي�ص فيه  اأجاز الد�ستور، والخت�سا�ص الممنوح 
اأو الد�ستور ذلك، والخت�سا�ص الممنوح بموجب نظام ل يجوز  القانون  اأجاز 
يكون  وحتى  منه)11)).  مرتبة  اأعلى  ن�ص  اأو  النظام  اأجاز  اإذا  اإل  فيه  التفوي�ص 
التفوي�ص �سليمًا يجب اأن يكون الن�ص الذي اأجاز التفوي�ص �ساري المفعول قبل 

اأن يتم اإ�سدار قرار التفوي�ص))1)). 
قرار  به كان  ياأذن  التفوي�ص دون وجود ن�ص �شريح  اإذا تم  وعلى ذلك، 
التفوي�ص م�سوباً بالعيب مما يوؤدي اإلى بطلانه، اأو اإذا األغي الن�ص الذي يجيز 

ذهبت الجمعية العمومية للفتوى والت�شريع في هذا ال�شدد اإلى اأ،ه� »... وقد راأت الجمعية العمومية بجل�شتها المنعقدة   (98(
هذا  وعلى  عامة،  هيئة  يعتبر  اأنه  للاأزهر،  القانونى  التكييف  اإر�شاء  ب�شدد  وهي   ،(974 لعام  فبراير  من   (( في 
الأ�شا�س يعتبر القانون رقم )6 لعام )96) في �شاأن الهيئات العامة بمثابة ال�شريعة العامة التي يرجع اإلى اأحكامه في 
ذلك ما لم يرد عليه ن�س في قانون الأزهر رقم )0) لعام )96) الم�شار اإليه. واإذا خلا القانون رقم )0) لعام )96) 
باإعادة تنظيم الأزهر هو ولئحته التنفيذية من اأى ن�س على جواز تفوي�س المجل�س الأعلى للاأزهر للاإمام الأكبر 
�شيخ الأزهر، ويتعين التما�س الحكم الخا�س بها في قانون الهيئات العامة. ومن حيث اإن القانون رقم )6 لعام )96) 
في �شاأن الهيئات العامة ين�س في المادة 7 بند ) منه على اأن »يجوز لمجل�س الإدارة اأن يعهد اإلى لجنة من بين اأع�شائه 
اأو اإلى رئي�س المجل�س اأو مدير الهيئة ببع�س اخت�شا�شاته. كما يجوز للمجل�س تفوي�س اأحد اأع�شائه اأو اأحد المديرين 
في القيام بمهمة محددة، مما يفيد اأنه يجوز قانونًا اأن يفو�س المجل�س الأعلى للاأزهر ف�شيلة الإمام الأكبر �شيخ 
الأزهر في بع�س اخت�شا�شاته عل النحو الوارد في قرار المجل�س ال�شادر بجل�شته المنعقدة في 6)/0)/)97)....«. 
فتوى الجمعية العمومية للفتوى والت�شريع، رقم 4) بتاريخ ))/)/976)، ملف رقم 6/86/)))، والمن�شور بمجموعة 

فتاويها، ال�شنتان الثلاثون والحادية والثلاثون، من )/0)/)97) حتى )/))/977)، �س ))-)). 
د/ عبد العظيم عبد ال�شلام، مرجع �شابق، �س )))-))).  (99(

)00))د/ ب�شار عبد الهادي، مرجع �شابق، �س )8).
))0))د/ محمد تي�شير دوا�س الجبور، التفوي�س في الخت�شا�س الإداري، درا�شة مقارنة، ر�شالة دكتوراه، 

كلية الدرا�شات الفقهية والقانونية، جامعة اآل البيت، )00)-)00)، �س 4).
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يكون  فاإنه  الملغي  الن�ص  هذا  على  بناء  بالتفوي�ص  قرار  و�سدر  التفوي�ص، 
قرارًا باطلًا))1)).

ا�ستناد  وجوب  على   (((( عام  منذ  م�ستقر  الم�شري  الإداري  والق�ساء 
التفوي�ص اإلى ن�ص ياأذن به، وحتى قبل ن�ساأة المحكمة الإدارية العليا، فقد ق�ست 
محكمة الق�ساء الإداري باأن »القاعدة التي اأخذ بها الفقه والق�ساء اأنه اإذا ما نيط 
ب�سلطة من ال�سلطات الإدارية اخت�سا�ص معين بمقت�سى المبادئ الد�ستورية اأو 
اأو جهة  اأو تفو�ص فيه �سلطة  اأن تنزل عنه  اأو اللوائح، فلا يجوز لها  القوانين 
اأخرى؛ لأن مبا�شرة الخت�سا�ص عندئذ يكون واجبا قانونيا عليها ولي�ص حقا 
لها اأن يجوز اأن تعهد به ل�سواها، اإل اأنه ي�ستثنى من ذلك ما اإذا كان القانون 
مبا�شرة الخت�سا�ص في هذه  ا في الخت�سا�ص؛ حيث يكون  تفوي�سً يت�سمن 

الحالة من الجهة المفو�ص اإليها م�ستمدا مبا�شرة من القانون«))1)).
وهو ما ا�ستقر عليه ق�ساء المحكمة الإدارية العليا، اإذ اإن »التفوي�ص يجب اأن 
ياأذن به ن�ص، ول يكفي اأن ياأذن به الرئي�ص الأعلى، ولو كان الوزير المخت�ص«))1)).

فقد ذهبت المحكمة الإدارية العليا في اأحكامها، اإلى اأنه ل يكفي اأن ياأذن به 
الرئي�ص الأعلى، ولو كان الوزير المخت�ص، بل يجب اأن ياأذن به ن�ص))1)).

الأول،  العدد  المحاماه،  اإليها في مجلة  م�شار  تاريخ )/)/000)  ال�شادرة في   ((( رقم  فتوى  راجع   ((0((
)00)، ملف رقم 408/4/86)، �س ))4.

))0)) الق�شية رقم 444) ل�شنة )ق، حكم محكمة الق�شاء الإداري، جل�شة 4)/)/))9)، المجموعة، ال�شنة 9، �س 67).
اإليها في موؤلف:  اإدارة الفتوى والت�شريع لرئا�شة الجمهورية، فتوى رقم )0) في )/)/)96). م�شار   ((04(

العميد �شرطة/ عماد محمود اأبو العزايم توفيق، مرجع �شابق، �س 96.
))0)) راجع الطعن رقم 988) ل�شن 4)ق، جل�شة )/))/997)، المجموعة، ال�شنة )4، الجزء الأول، �س 07). اإذ 
اأكدت المحكمة اأن الم�شرع ا�شتلزم »... �شدور القرار في الم�شاألة الأخيرة من المحافظ وحده، ولم يخوله تفوي�س 

غيره-اأ�شا�س هذا- اأهمية تلك المخالفات ولتوفير �شمانة من م�شدر القرار حتى ي�شدر قراره �شليمًا«. 
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وهو ذات ما اأكده ق�ساء ديوان المظالم بالمملكة العربية ال�سعودية، في العديد 
من اأحكامه في هذا ال�سياق، من اأن »ل تفوي�ص اإل بن�ص«))1)).

ا ذهب ق�ساء ديوان المظالم متمثلًا في محكمة ال�ستثئناف الإدارية اإلى  اأي�سً
ق�سائى  بحكم  اإل  ال�سفر،  من  المنع  يجوز  فاإنه ل  ال�سفر  وثائق  لنظام  »طبقًا  اإنه 
معلومة  ولمدة  بالأمن،  تتعلق  لأ�سباب محددة  الداخلية  وزير  ي�سدره  بقرار  اأو 
عدم  بعيب  يعيبه  الداخلية  وزير  من  ولي�ص  المنطقة،  اأمير  من  القرار  �سدور   -
الخت�سا�ص، خا�سة اأن النظام لم يت�سمن التفوي�ص اأو الإنابة ف�سلًا عما تبين من 

كون القرار معيبًا بعيب ال�سبب- اأثر ذلك: اإلغاء هذا القرار«))1)).
ويجب اأن يف�شر الن�ص الآذن تف�سيًرا �سيقًا في هذا الو�سع باعتباره ا�ستثناء 
من الأ�سل، وتطبيقًا لذلك ل ي�ستفيد من الن�سو�ص التي تاأذن للوزير بالتفوي�ص، 
�سكرتيرو الدولة في فرن�سا، ول نواب الوزراء في م�شر؛ لأنهم لي�سوا وزراء؛ 
وذلك برغم اأن نائب الوزير يخ�سع لمعظم الأحكام الخا�سة بالوزراء، واأنه من 
واأنه يح�شر جل�سات مجل�ص  الإداري��ين،  الموظفين  من  ولي�ص  ال�سيا�سة،  رجال 

)06))ق�شاء محكمة ال�شتئناف الإداري، الق�شية الإبتدائية رقم 06))/)/ق لعام ))4)ه�، حكم ابتدائي 
رقم )7)/)/4/) لعام ))4)، ق�شية ا�شتئناف رقم 6)48/ق لعام ))4)ه�، جل�شة 9)/6/4)4)ه�، 

مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية لعام 6)4)ه�، المجلد الثاني، �س )97. 
)07))انظر حكم محكمة ال�شتئناف الإداري، رقم )))/اإ�س/)/ لعام ))4)، جل�شة ))/)/))4)ه�، مجموعة 
الأحكام والمبادئ الإدارية، لعام ))4)ه�، �س 0)7.  وفي ذات التجاه ق�شت محكمة ال�شتئناف الإداري 
من اأن »... المنظم لم يمنح وزير الداخلية حق التفوي�س في الت�شمية،ِ مما يجعل ت�شمية مدير عام الدفاع 
المدني لأع�شاء اللجان مبني على غير �شند نظامي - على فر�س �شحة قرار ت�شكيل اللجنة فاإَّنُه ت�شمن 
ت�شمية ))) اأع�شاء في حين اأن قرار اللجنة محل الطعن �شدر من )4) اأع�شاء فقط، ف�شلًا عن عدم 
اإ�شراك ع�شو من ذوي التاأهيل ال�شرعي اأو النظامي بالمخالفة للنظام- موؤداه: توارد العيوب ال�شكلية على 
القرار محل الطعن- اأثر ذلك: اإلغاء القرار«. انظر حكم محكمة ال�شئناف الإداري، رقم ))6/6 لعام 

))4)ه�، جل�شة ))/))/))4)ه�، المجموعة، الجزء الرابع، �س )))).
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درجة  يعتبر  من�سبه ل  واأن  الوزير،  غياب  عند  المجل�ص-  من  بقرار  ال��وزراء- 
مالية في جدول الوظائف الإدارية، اإل اأن ذلك كله ل يجعل منه وزيرًا))1)). 

 ،(((( ل�سنة   (( رقم  المحلية  الإدارة  قانون  من   (( المادة  ن�ص  ذلك  ومثال 
اأو  نوابه  اإلى  واخت�سا�ساته  �سلطاته  بع�ص  يفو�ص  اأن  للمحافظ  اأجازت  والتي 
اإلى �سكرتير عام المحافظة اأو ال�سكرتير العام الم�ساعد اأو اإلى روؤ�ساء الم�سالح اأو 

روؤ�ساء الوحدات الأخرى))1)).
وبذلك اإذا ا�سترط الم�صرع الد�ستوري اأن ينظم مو�سوع محدد بقانون، فلا 
منح  فاإذا  تنظيمها؛  في  التنفيذية  ال�سلطة  تفو�ص  اأن  الت�شريعية  لل�سلطة  يجوز 
الخت�سا�ص ل�سخ�ص اأو جهة معينة لتوافر �سمانات، وقدرات معينة فيها، فلا 

يجوز بالتالي تفوي�ص غيرها.
اإلى  اإل  الإذن  ين�شرف  ول  �شراحة،  بالتفوي�ص  الن�ص  ياأذن  اأن  يجب  كما 
)يق�سد  اإنابة  فاإن  ذلك  وعلى  �سواها،  دون  للاأ�سيل  المقررة  الخت�سا�سات 
تفوي�ص) الوزير... )وفقًا للمر�سوم بقانون رقم )))/))))) لوكلاء الوزارة 
الدائم  ال��وزارة  وكيل  اإنابة  وكذلك  الم�سالح  روؤ�ساء  اأو  الم�ساعدين  الوكلاء  اأو 
بقانون  المر�سوم  خولها  التي  الخت�سا�سات  على  كلتاهما  تن�سب  اإنما  لهوؤلء، 
رقم ))) ل�سنة )))) لوكيل الوزارة الدائم دون �سواها. ومن ثم يتحدد نطاق 

)08))د/ عبد الفتاح ح�شن، مرجع �شابق، �س 8)). انظر: حكم المحكمة الإدارية العليا، جل�شة )) يونيو 968)، 
الخت�شا�شات  في  التفوي�س  الفار�شي،  حمد  اأحمد  د/  في:  اإليه  م�شار   .(0(( �س   ،(( ال�شنة  المجموعة 

الإدارية في القانون الكويتي، مجلة الحقوق، الكويت/ المجلد 8)، العدد الثالث، 994)، �س 476. 
�شلطاته  بع�س  يفو�س  اأن  »للمحافظ  المحلية  الإدارة  قانون  م�شروع  من   (9 الم��ادة  التج��اه  ذات  )09))وفي 
واإخت�شا�شاته اإلى نوابه اأو �شكرتير عام المحافظة اأو ال�شكرتير العام الم�شاعد اأو اإلى روؤ�شاء الم�شالح اأو 
 http://www.elwatannews.com/news/details/2054240 .»روؤ�شاء الوحدات المحلية
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هذه الإنابة بتلك الخت�سا�سات التي هي اأ�سلا جانب من اخت�سا�سات الوزير، 
فلا يجاوزها اإلى اخت�سا�سات الوزير الأخرى اأو اإلى اخت�سا�سات وكيل الوزارة 

العادي اأو روؤ�ساء الم�سالح)1))). 
بالإ�سافة اإلى اأن حق المفو�ص في تفوي�ص اخت�سا�ساته، لي�ص مطلقاً في تحديد 
من ينوب عنه في اإ�سدار القرارات، واإنما يتعين احترام من ن�ص عليهم الم�شرع 

في هذا ال�ساأن.
وهو ما اأكده ق�ساء المحكمة الإدارية العليا، بالقول اإن »... ي�سدر المحافظ 
اأو من ينيبه قرارًا م�سببًا باإزالة المخالفة، وحق المحافظ في تحديد من ينوب عنه 
في اإ�سدار قرارات الإزالة لي�ص مطلقًا، واإنما يتعين الرجوع في هذا ال�ساأن اإلى 
ل�سنة ))))  بالقانون رقم ))  ال�سادر  المحلية  الإدارة  نظام  قانون  المادة )) من 
اخت�سا�ساتهم،  في  المحافظين  لتفوي�ص  بالن�سبة  العامة  ال�شريعة  تمثل  باعتبارها 
والتي تن�ص على اأن »للمحافظ اأن يفو�ص بع�ص �سلطاته واخت�سا�ساته اإلى نوابه 
اأو  الم�سالح  روؤ�ساء  اإلى  اأو  الم�ساعد  ال�سكرتير  اأو  المحافظة  عام  �سكرتير  اإلى  اأو 

روؤ�ساء الوحدات المحلية الأخرى«.
ال�شرط الثاني: �شدور قرار بالتفوي�ض: 

حتى ي�سبح الن�ص الآذن بالتفوي�ص محل تطبيق �سليم، يلزم اأن يقوم الأ�سيل 
باإظهار رغبته في ا�ستخدام حقه في التفوي�ص من خلال �سدور قرار منه بذلك، 
فالقرار تعبير عن اإرادة الأ�سيل التي تتج�سد في �سكل قرار؛ وي�سدر بناء على 

)0)))المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 86) ل�شنة 4ق ال�شادر بتاريخ )/960/7)، ال�شنة )، �س )7)).
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ذلك قرار بالتفوي�ص)))))، ول توجد �سكليات معينة لهذا القرار �ساأنه في ذلك 
�ساأن اأي قرار اإداري اآخر))))). 

بها  يعلم  حتى  خارجيًا  مظهرًا  التفوي�ص  ق��رارات  تتخذ  اأن  يجب  اأنه  على 
الأفراد، ويرتبوا ت�شرفاتهم وفقًا لأحكامها ومقت�سياتها))))). 

وبرز هذا الو�سع في المملكة العربية ال�سعودية، عندما ا�سترط النظام الأ�سا�سي 
للحكم في ن�ص المادة الخام�سة وال�ستين منه في حالة تفوي�ص الملك لولي العهد 

ببع�ص الخت�سا�سات يلزم اأن ي�سدر بذلك اأمر ملكى))))).
لذا فلا بد من توافر عدة �صروط ل�سحة قرار التفوي�ض تتمثل في:

لما كان الأ�سيل ي�ستمد الحق في التفوي�ص اإلى ن�ص اآذن بذلك، فلا ي�ستطيع 
اأن ي�ستخدم مكنة التفوي�ص واإ�سدار قرار بالتفوي�ص �سوى ال�سخ�ص اأو الهيئة 

)))))وهو ما اأكدته المحكمة الإدارية العليا بقولها »ولئن ن�س قانون الإدارة المحلية رقم 4)) ل�شنة 960) 
القانون و7 من اللائحة  اأن يفو�س المحافظ في بع�س اخت�شا�شاته )المادة 4/6 م  اأن لكل وزير  على 
التنفيذية) اإل اأن الثابت من رد الجهة الإدارية اأنه لم ي�شدر تفوي�س للمحافظين في اخت�شا�س وزير 
التربية والتعليم المن�شو�س عليه في المادة 8) من القانون رقم 60) ل�شنة 8)9) ب�شاأن غلق المدار�س 
الخا�شة اإداريًا« حكم المحكمة الإدارية العليا، الق�شية رقم )88 ل�شنة ))ق، جل�شة )) من نوفمبر �شنة 

967)، المجموعة، ال�شنة ))، �س ))).
)))))وهو ما اأكده حكم المحكمة الإدارية العليا، بقوله اإنه من »... الم�شلم به فقها وق�شاء اأن القرار الإداري 
التفوي�س في  ق��رار  اأن  ذلك  م��وؤدى  ف��اإن  ذل��ك،  على خلاف  القانون  ين�س  ما لم  معين  �شكل  له  لي�س 
لترتيب  القرار  به على �شدور هذا  المعتد  الدليل  يقوم  اأن  على  �شفاهة  ي�شدر  اأن  الخت�شا�س يمكن 
اآثاره، ومن اأبرز و�شائل ثبوت �شدور قرار التفوي�س ال�شفهي اإقرار من اأ�شدر هذا القرار بما يفيد ذلك، 
ولو في تاريخ لحق«.  حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعون اأرقام )68) و))7) و746) و798) ل�شنة)) 
ق، جل�شة ))/)/990)، المجموعة الر�شمية للمكتب الفني، ال�شنة ))، الجزء الثاني، �شفحة )0))، 

القاعدة رقم )4).
)))))د/ محمد فتوح محمد عثمان، مرجع �شابق، �س 7).

وت��اري��خ  اأ/90  رق��م  الملكي  ب��الأم��ر  ال�����ش��ادر   .(4(( ع��ام  في  ال�����ش��ادر  للحكم  الأ���ش��ا���ش��ي  )4)))ال��ن��ظ��ام 
بتاريخ )/9/))4)ه�.المادة )6:  اأم القرى في عددها رقم 97))  7)/8/))4)ه���، والمن�شور بجريدة 

للملك تفوي�س بع�س ال�شلاحيات لولي العهد باأمر ملكي.
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المحددة في الن�ص الآذن))))) دون غيرها، وعدم جواز القيا�ص اأو ال�ستناد اإلى 
ن�ص اآخر للقول بان�شراف مكنة التفوي�ص اإلى �سخ�ص اأو هيئة اأخرى غير م�سار 

اإليها �شراحة في الن�ص الآذن))))). 
ولما كان التفوي�ص الإداري، هو ا�ستثناء من مبداأ وجوب الممار�سة ال�سخ�سية 
للاخت�سا�ص، ومن ثم فاإنه ينبغى تف�سير هذا ال�ستثناء تف�سيًرا �سيقًا، ول يقا�ص 

عليه ول يتو�سع في تف�سيره))))).
ولما كان التفوي�ص ا�ستثناء من القاعدة العامة تعين اإفراغ التفوي�ص في �سياغة 
اإ�سناد  التفوي�ص   ...« باأن  العليا،  الإداري��ة  المحكمة  ق�ست  اإذ  بوجوده،  تقطع 
باإرادته، ويلزم  تقطع  اإفراغه في �سيغة  يتعين  ثم  للولية، ومن  لل�سلطة، ونقل 
في التعبير عنه اأن يكون �شريحًا ل ت�سوبه مظنة، ول تعتوره حقيقة، واأن يكون 

ا�ستظهاره مبا�شًرا من م�سنده«))))).

العليا والبحوث هو »...المخت�س قانونًا  الدرا�شات  اأن مجل�س  اإلى  العليا  الإدارية  اأ�شارت المحكمة  )))))قد 
العليا  الدرا�شات  مجل�س  قرار  ويكون  الكلية  مجل�س  اقتراح  على  بناء  للماج�شتير  الطلب  قيد  باإلغاء 
والبحوث نافذًا في هذا ال�شاأن بعد اعتماده من رئي�س الجامعة ول يوجد في قانون تنظيم الجامعات 
هذا  في  لخت�شا�شه  والبحوث  العليا  الدرا�شات  مجل�س  تفوي�س  بجواز  يق�شي  ما  التنفيذية  ولئحته 
باإلغاء قيد المدعي للماج�شتير �شدر  اأن القرار المطعون فيه  الثابت من الأوراق  ال�شاأن، واإذا كان من 
من نائب رئي�س الجامعة بناء على اقتراح مجل�س الكلية بتاريخ ))/)/984) واأن هذا القرار �شدر من 
ا من مجل�س الدرا�شات العليا والبحوث  نائب رئي�س الجامعة للدرا�شات العليا والبحوث باعتباره مفو�شً
في مبا�شرة اخت�شا�س المجل�س باإلغاء ت�شجيل الر�شائل فاإن هذا القرار وقد �شدر بناء على تفوي�س غير 
اإلغاوؤه ويكون الحكم المطعون فيه وقد  باإ�شداره متعينًا  جائز قانونًا يكون قد �شدر من غير مخت�س 
ق�شى بغير ذلك قد جانب ال�شواب«. حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 00) ل�شنة ))ق، جل�شة 

8 من يوليو �شنة 990)، المجموعة، ال�شنة ))ق، �س 046).
)6)))د/ �شليمان الطماوي، الق�شاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة، دار النه�شة العربية، )96)، �س 0)).

)7)))د/ عبد العظيم عبد ال�شلام، مرجع �شابق، �س 40)-)4).
)8)))حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 8))) ل�شنة ))ق، حكم �شابق، �س 79).
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ال�شرط الثالث: اأن يكون التفوي�ض جزئيًا:
اأغلب الت�شريعات الحديثة المتعلقة بالتفوي�ص �سواء في فرن�سا اأو م�شر اأو ال�سعودية 
�شراحة  اإليه  الإ�سارة  خلال  من  الخت�سا�ص  في  الجزئى  التفوي�ص  على  اط��ردت 
يجوز  التي  الموا�سيع  بتحديد  تقوم  ل  الن�سو�ص  بع�ص  كانت  واإن  ن�سو�سه،  في 
التفوي�ص فيها بحيث يترك ذلك للاأ�سيل بتحديد مو�سوعات التفوي�ص؛ حيث لم 
تحدد المو�سوعات التي يجوز التفوي�ص فيها من عدمها، ولكن عموم الن�ص وعدم 
الحرية  للاأ�سيل  اأن  ذلك  يعني  ل  فيها  التفوي�ص  يجوز  التي  للمو�سوعات  تحديده 
اأن يقوم بتفوي�ص جميع اخت�سا�ساته، لأن ذلك يعتبر نزولً عن الخت�سا�ص،  في 
ومخالفًا للاأ�سل العام في ممار�سة كل موظف الخت�سا�سات التي اأناطها به الم�شرع 

بنف�سه، ول يعهد بها اإلى غيره؛ بحيث يجب اأن يكون التفوي�ص جزئيًا))))). 
ولذلك، اإن كان للاأ�سيل اأن يعهد بممار�سة جانب من اخت�سا�ساته �سواء في 
م�ساألة معينة، اأو في نوع معين من الم�سائل اإلى اأحد مروؤو�سيه، فاإنه ل يجوز اأن 
اأمر غير  تنازلً عن وظيفته، وهو  ذلك  واإل عد  اخت�سا�ساته،  كافة  يتنازل عن 

جائز قانوناً)1))). 

)9)))خالد فايز الحويلة العجمي، مرجع �شابق، �س )9؛ د/ عبد العظيم عبد ال�شلام، مرجع �شابق، �س )4)-
)4). وبالتالي »... ل يجوز ل�شاحب الخت�شا�س الأ�شيل �شواء اأكان �شلطة من �شلطات الدولة الثلاث، 
اإذا وجد ن�س ياأذن له بذلك. وفي هذه  اإل  اأم كان موظفًا من الموظفين اأن يفو�س غيره في اخت�شا�شه 
الحالة ل يجوز اأن يكون التفوي�س مطلقًا في جميع الخت�شا�شات بل بجزء منها واإل عد نزولً من ال�شلطة 
اللازمة  ال�شلطة  ونقل  التخلي عن جميع الخت�شا�شات،  يعني  المطلق  فالتفوي�س  الموظف عنها،  اأو من 
ال�شلطة  اأمر غير م�شروع«. د/ ب�شار عبد الهادي، نظرية عدم تفوي�س  اإلى الغير، وهذا  لتنفيذها كليًا 

ت�شريعيًا واإداريًا، مجلة الحقوق وال�شريعة، الكويت، المجلد الخام�س، العدد الرابع، )98)، �س 0)).
)0)))د/ نوفان العجارمة، د/ رم�شان بطيخ، مبادئ القانون الإداري، الكتاب الثاني، عمان، اإثراء للن�شر 

والتوزيع، ))0)، �س 7)). 
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ال�سعودي،  المدنية  الخدمة  نظام  لئحة  من   (/(( المادة  ن�ص  اأكده  ما  وهو 
مكتوب  بقرار  التفوي�ص  »يتم  اأن  على  بالن�ص  في 1)/)/))))ه���  ال�سادرة 
ومدة  وظيفته،  وم�سمى  الم��وظ��ف،  وا�سم  المفو�سة،  ال�سلاحيات  يت�سمن 

التفوي�ص«))))).
التفوي�ض  يكون  اأن  و�صرط  الأحكام،  هذه  خالفت  التي  الن�سو�ض  ومن 
حيث  العزيز)))))؛  عبد  الملك  دارة  نظام  ال�سعودية،  العربية  المملكة  في  جزئيًا 
حق  الدارة  اإدارة  لمجل�ص  اأن  على  الثامنة  فقرتها  في  منه  ال�ساد�سة  المادة  ن�ست 
يعد  ال��دارة)))))؛ وهو ل �سك  لرئي�ص  بع�سها  اأو  تفوي�ص كل اخت�سا�ساته  منح 
ن�ص معيب؛ لأنه بمثابة تنازل مجل�ص الإدارة عن اخت�سا�ساته، ووظيفته، ودوره 
المنوط به، وكان يح�سن بالمنظم اأن يجعل الحق في التفوي�ض ين�سب على جانب 

من الخت�سا�سات بما يتفق مع �صروط التفوي�ض. 

نظام معهد الإدارة العامة، قرار رقم ))) وتاريخ ))/0)/80))ه�، ال�شادر بالمر�شوم  ا:  )))))انظر اأي�شً
الملكي رقم )9 4)/0)/80))ه�؛ في مادته الخام�شة الفقرة العا�شرة منه »لمجل�س الإدارة حق تفوي�س 

بع�س �شُلُّطاتِه، و�شلاحياتِه لمدُير المعهد«.
ال��وزراء رقم 809 بتاريخ 8) / 7  )))))مر�شوم ملكي رقم م/)4 بتاريخ ) / 8 / )9)) ه�، قرار مجل�س 
الفكرية  واآثارها  واآدابها  وجغرافيتها  المملكة  تاريخ  وغر�شها هو )خدمة  الدارة،  اإن�شاء  ه�.   ((9( /

والعمرانية خا�شة، والجزيرة العربية، وبلاد العرب، والإ�شلام عامة).
دارة هو المت�شرف في �شوؤون الدارة، واأمورها، وله كافة ال�شلاحيات اللازم�ة لتحقيق اأهدافها،  )))))»مجل�س الإ

وله اأن ي�شع ما يلزم من اللوائح، والتعليمات لح�شن �شير العمل وفقًا لهذا النظام، وله بوج�ه خا�س:
...-(  
...-(  

8- حق تفوي�س كل �شلطاته، و�شلاحياته، اأو بع�شها لرئي�شه«.  
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المطلب الثاني: آثار التفويض الإداري

الكيان  داخل  الخت�سا�سات  توزيع  لإعادة  و�سيلة  الإداري  التفوي�ص  يمثل 
الإداري ب�سكل يخفف من العبء الملقى على كاهل الرئي�ص الإداري)))))، حتى 

يتفرغ لممار�سة مهامهه الأكثر احتياجاً له. 
ويمكننا اأن نتناول هذا المطلب في فرعين على النحو التالى:

الفرع الأول: �سلطات المفو�ص )الأ�سيل).
الفرع الثاني: �سلطات المفو�ص اإليه.

الفرع الأول: �ضلطات المفو�ض )الأ�ضيل(
وب�سكل خا�ص  التفوي�ص،  بالهتمام في مجال  التي تحظى  الأمور  لعل من 
ممار�سة  في  الأ�سيل  �سلطة  بمدى  المتعلقة  الأم��ور  الخت�سا�ص،  في  التفوي�ص 

الخت�سا�سات التي فو�ص فيها؟
ا�ستقر الق�ساء الإداري الفرن�سى على اأن الأ�سيل ل يحق له ممار�سة اخت�سا�سه 
�ساري  القرار  كان  طالما  اإليه  المفو�ص  به  يخت�ص  اأ�سبح  فقد  فيه،  فو�ص  الذي 
المفعول))))). ومن اأحكامه البارزة في هذا ال�سياق، حكمه ال�سادر في ) من مايو 
التعليم  وزير  قرار  ببطلان  فيه  ق�سى  والذي   ،Buisson دعوى  1))) في  عام 
باإعادة تعيين اأحد المعيدين باإحدى الكليات ل�سدوره من غير مخت�ص، م�ستندًا 
في ذلك اإلى ممار�سة الوزير هذا الخت�سا�ص اأثناء قرار �سادر بتفوي�ص اأحد عمداء 
الكليات اأحقية ممار�سة هذا الخت�سا�ص، وكان يتعين اأن ي�سدر مثل هذا القرار 

)4))) د/ رم�صان بطيخ، اأ�صول التنظيم الإداري في النظم الو�صعية والإ�صلامية، ط )99)، �س 0)).
.Delvolvé (J.(، op.cit.، p. 112 (((((
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ولي�ص من وزير  بتعيينه،  قرار  الذي �سدر  المعيد  لها  التابع  الكلية  من من عميد 
التعليم)))))، اإذ يعد قرار الوزير في هذا الو�سع باطلًا ل�سدوره من غير مخت�ص.
لخت�سا�ص  م��وازي  باخت�سا�ص  لنف�سه  يحتفظ  ل  فالأ�سيل  هذا  وعلى 

المفو�ص اإليه))))). 
بنف�سه  الأ�سيل  ممار�سة  اإن  القول  يقبل  ل  اأن��ه  ي��رى  جانبه  من  والباحث 
التفوي�ص  لأن  للقرار؛  اإلغاءً �سمنيًا  بمثابة  يعد  التفوي�ص  للاخت�سا�ص مو�سوع 
قد  ذلك  قرار �شريح، وغير  ا بموجب  اأي�سً يلغى  اأن  فيجب  بقرار �شريح،  كان 
اأنه قد  اأن القرار قائم، منتج لآثاره، مع  يهدد م�سالح الأفراد الذين يت�سورون 

األغي �سمنيًا دون اأن يوجد قرار وا�سح بالإلغاء لقرار التفوي�ص ال�شريح.
ب�سكل �شريح،  التفوي�ص  قرار  باإلغاء  يقوم  اأن  الأ�سيل  وبالتالي يجب على 

ووا�سح قبل اأن ي�سدر قرار متعلق بالخت�سا�ص المفو�ص))))).
وهو ذات ما اأقرته موؤخرًا فتوى الجمعية العمومية للفتوى والت�شريع ال�سادرة 
في 1) من اإبريل عام ))))، باإقرارها �شراحة باأنه ل يجوز للاأ�سيل بعد التفوي�ص 
اخت�سا�سات،  فيه من  فيما فو�سوا  اإليهم  المفو�ص  ما ي�سدر من  التعقيب على 
فقد جاء فيها اأنه »... اإذا كان يجوز للمحافظ اأن يفو�ص نوابه في اخت�سا�ساته 
التاأديبية، واأن ما ي�سدر منهم في هذا الخ�سو�ص من قرارات ينفذ دون حاجة 

الحكم  لهذا  وفقًا  الوزير  اإن  بل   .C.E. 5 Mai 1950، Buisson، R. Lebon، p. 258  (((6(
حتى ل يحتفظ لنف�شه بحق الموافقة على ما ينتهي اإليه المفوو�س اإليه، اإذ هو قرار م�شوب بعيب عدم 

الخت�شا�س المو�شوعي.
)7))) د/ محمود والي، مرجع �شابق، �س 0)4.

.201-Delvolvé (J.(، op.cit.، p.200 (((8(
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اإلى اعتماد من قبله... اإل اأنه ل يجوز له بعد التفوي�ص اأن يعقب على ما ي�سدر 
من هوؤلء فيما فو�سوا فيه من احت�سا�سات«))))). 

ح�سنًا فعل الق�ساء الم�شري باأن غل يد المفو�ص من التدخل في الخت�سا�سات 
روح  مع  لتفاقه  هذا؛  في  اأ�سبق  كان  الذي  الفرن�سي  بالق�ساء  اأ�سوة  المفو�سة 
هم  من  اإلى  ال�سلطة  مراكز  نقل  من  منه  والهدف  الخت�سا�ص،  في  التفوي�ص 
فكما  الرئي�ض؛  كاهل  عن  العبء  وتخفيف  المبا�صر،  التنفيذ  اإلى خطوط  اأقرب 
توزيع  يعيد  الخت�سا�ص  فتفوي�ص   -(« ح�سن:  الفتاح  عبد  الدكتور/  يقول 
اإداري تنظيمي ي�سدر  ال�سلطات الإدارية، ويتم ذلك بقرار  الخت�سا�سات بين 

)9)))فتوى الجمعية العمومية للفتوى والت�شريع، ملف 86/)/4))، جل�شة 0)/4/)99)، فتوى غير من�شورة. 
انظر: د/ عبد العظيم عبد ال�شلام، مرجع �شابق، �س 69.  واإن كان في فتوى �شابقة للق�شم ال�شت�شاري 
للفتوى والت�شريع بمجل�س الدولة ذهبت اللجنة اإلى عك�س ذلك، فقد ذهبت اللجنة الثانية اإلى اأن »... 
التفوي�س في الخت�شا�شات ل يجُب �شلطات الأ�شيل نهائيًا، بل للاأ�شيل ممار�شة اخت�شا�شه في الحدود 
التي تتفق مع �شبب التفوي�س...« وتطبيقًا لما تقدم »يكون من حق الوزير، بالرغم من تفوي�شه وكيل 
الوزارة في نظر اأمر من الأمور، اأن يبا�شر نف�س الخت�شا�س، كما اأن له اأن يلغي قرار الوكيل ال�شادر 
اأن الأخير يبا�شر اخت�شا�شه تحت م�شوؤولية من فو�شه، ل �شيما واأن الوزير هو  في هذا ال�شاأن طالما 
الم�شوؤول عن توجيه �شيا�شة الوزارة والإ�شراف على العمل الإداري بها، وتلك الم�شوؤولية ت�شتتبع �شلطته في 
التعقيب على كل القرارات ال�شادرة من الوزارة �شواء �شبق له اأن فو�س وكيل الوزارة في مبا�شرتها اأو 
لم يفو�شه، وطالما اأن القرار لم يتح�شن بعد«.  فتوى اللجنة الثانية للق�شم ال�شت�شاري للفتوى والت�شريع 
عامًاأ  ثلاثين  في  الدولة  مجل�س  بمجلة  من�شورة   ،(9(9/9/(( في   ،(9(( رقم  فتوى  الدولة،  بمجل�س 
من عام 0)9)-980)، �س ))7 وما بعدها.  فتوى اللجنة الثانية للق�شم ال�شت�شاري للفتوى والت�شريع 
بمجل�س الدولة، فتوى رقم ))9)، في ))/9/9)9)، المجموعة، فتاوى ق�شم الراأى، ال�شنة ))، �س )7). 
وهو ذات ما اأكدته فتوى الجمعية العمومية للق�شم ال�شت�شاري للفتوى والت�شريع بمجل�س الدولة، بجل�شة 
الأول من اأغ�شط�س عام )96) باأن »... من اآثار التفوي�س اأن المفو�س بالخت�شا�س اإنما يبا�شر عمله 
تحت م�شوؤولية من فو�شه، ولما كانت �شلطة الرئي�س على المروؤو�س هي �شلطة تفر�شها طبيعة التنظيم 
الإداري، فهي توجد وتتقرر بدون ن�س وفقًا للمبادئ العامة، وت�شمل حقه في توجيه المروؤو�س باإ�شدار 
قرارات  تعديل  اأو  وقف  اأو  اإلغاء  �شلطة  للرئي�س  اأن  كما  باحترامها،  الأخير  يلتزم  تعليمات  اأو  اأوام��ر 
ال�شت�شاري  للق�شم  العمومية  فتاوى الجمعية  ت�شمنتها  التي  القانونية  المبادئ  المروؤو�س...«. مجموعة 

للفتوى والت�شريع، فتوى رقم 0)7، ملف 86/)/70)، )/8/)96)، المجموعة، ال�شنة 9)، �س )44.
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ا  يلغيه... حر�سً اأن  اإلى  قراره  الأ�سيل  يحترم  اأن  الطبيعي  ومن  الأ�سيل.  عن 
على الأو�ساع القانونية. )- يتم هذا النوع من التفوي�ص اإلى اأ�سخا�ص يبعدون 
من  اإلى  ال�سلطة  مراكز  ونقل  اللاوزارية،  تحقيق  بق�سد  الأ�سيل،  عن  مكانياً 
بين  الخت�سا�ص  في  الزدواج  اأن   -( المبا�صر.  التنفيذ  خطوط  اإلى  اأقرب  هم 
المرافق  �سير  وح�سن  تتفق  ل  احتكاكات  اإلى  يوؤدي  قد  اإليه  والمفو�ص  الأ�سيل 
تحديد  وهو  الإداري،  التنظيم  في  الأ�سا�سية  المبادئ  اأحد  مع  ويتنافي  العامة؛ 

الخت�سا�سات وو�سوحها«)1))). 
اإلى  بالتفوي�ص ت�سمح بنقل بع�ص الخت�سا�سات  واإن كانت المبادئ المتعلقة 
لأنه ل  فيه؛  الم�سوؤولية عما فو�ص  الأ�سيل من  يعفي  التفوي�ص ل  فاإن  المروؤو�ص 
اإنما  بالخت�سا�ص  اإليه  المفو�ص  اأن  التفوي�ص  اآثار  اإذ من  الم�سوؤولية،  تفوي�ص في 
يبا�شر عمله تحت م�سئولية من فو�سه)))))، ويظل المفو�ص له حق مراقبة المفو�ص 
اإليه، وتوجيه بما يملكه من �سلطة رئا�سية عليه، باعتباره اأحد مروؤو�سيه، للتاأكد من 
للخطط  ووفقًا  اإليه على خير وجه،  المفو�سة  بالخت�سا�سات  اإليه  المفو�ص  قيام 

المر�سومة))))) وفي حدود القوانين والقواعد المنظمة لذلك. 
يراها لزمة على  التي  القيود  فر�ص  المفو�ص من  يمنع  ما  يوجد  كان ل  واإن 
مبا�شرة  )المفو�ص)  رهن   ...« اإذا  اإنه  اإذ  القرار،  اتخاذ  �ساأن  في  اإليه  المفو�ص 
الدولة  اأملاك  على  التعدي  اإزال��ة  مجال  في  التفوي�ص  مو�سوع  الخت�سا�ص 

)0))) د/ عبد الفتاح ح�شن، مرجع �شابق، �س 49)-0)).
للفتوى  ال�شت�شاري  للق�شم  العمومية  الجمعية  فتاوى  ت�شمنتها  التي  القانونية  المبادئ  مجموعة   (((((

والت�شريع، فتوى رقم 0)7، ملف 86/)/70)، �شابق الإ�شارة اإليها.
))))) د/ عبد العظيم عبد ال�شلام، مرجع �شابق، �س 80-79.



108

التفويض الإداري في ضوء النصوص القانونية وأحكام القضاء الإداري »دراسة مقارنة«

مة  |  العدد  14   |  شوال  1439هـ مجلة علمية محكَّ

الثانية  للمادة  طبقا  ت�سكيلها  الواجب  اللجنة  على  التعدي  هذا  عر�ص  ب�سبق 
الخت�سا�ص،  ذلك  مبا�شرة  هديه  على  يتم  اأعمالها  بنتيجة  تقريرًا  وتقديمها  منه 
تمامه  لزمًا  جوهريًا  اإجراءً  عنه  تقريرًا  وتقديمها  عليها  التعدى  عر�ص  يجعل  مما 
ك�صرط ل�سحة القرار ال�سادر من المفو�ض باإزالة التعدي؛ لأنه اإذا كان ل�ساحب 
على  عامة  كقاعدة  القيد  هذا  مثل  ي�سع  اأن  المحافظ  الأ�سيل وهو  الخت�سا�ص 
يفر�سه كقيد عام على من  اأن  اأولى  باب  له من  فاإن  بنف�سه  اخت�سا�سه  ممار�سته 

يفو�سهم في مبا�شرة هذا الخت�سا�ص.
 - الدولة  اأملاك  على  التعدي  باإزالة  الخت�سا�ض  بالمحافظين  الم�صرع  »ناط 
قيدًا  الخت�سا�ص  �ساحب  و�سع  اإذا   - الإخت�سا�ص  هذا  في  التفوي�ص  يجوز 
تقرير  لتقديم  معين  نحو  على  لجنة  بت�سكيل  ال�ساأن  هذا  في  اخت�سا�سه  على 
بالمو�سوع قبل اإ�سدار القرار، فاإن هذا القيد ي�شري على من فو�ص في مبا�شرة 
هذا الخت�سا�ص - �سدور قرار اإزالة التعدي دون مراعاة هذا القيد ي�سم القرار 
بعيب ال�سكل، وهو �سكل جوهري لزم للتحقق من التعدي في حد ذاته »))))). 
وهو ذات ما اأكدته لئحة نظام الخدمة المدنية في المملكة العربية ال�سعودية))))) 
في المادة ))/) بن�سها على اأن »في حالة تكليف موظف بالقيام باأعمال موظف 

 ،(988 �شنة  دي�شمبر  من   (7 جل�شة  ))ق،  ل�شنة   ((8( رقم  الطعن  العليا،  الإداري��ة  المحكمة  حكم   (((((
المجموعة، ال�شنة 4)ق، الجزء الأول، �س ))). من الجدير بالتنويه، اإن عدم احترام القواعد ال�شكلية 
تلك  باإهمال  ذلك  اأك��ان  �شواء  الإداري��ة،  القرارات  ل�شدار  واللوائح  القانون  في  المقررة  والإجرائية 
القواعد كليًا اأو بمخالفتها جزئيًا، يعد عيباً في �شكل القرار الإداري. د/ مح�شن خليل، الق�شاء الداري 
ورقابته لأعمال الإدارة، ط)، من�شاأة المعارف، الإ�شكندرية، 968)، �س)47؛ د/ فوؤاد العطار، الق�شاء 
الإداري، دار النه�شة العربية، القاهرة ، 966)-967)، �س4)6؛ د/ مح�شن خليل، ق�شاء الإلغاء، دار 

المطبوعات الجامعية، الإ�شكندرية، 989)، �س)9.
)4))) اللائحة التنفيذية لنظام الخدمة المدنية ال�شعودي ال�شادرة في 0)/97/7))ه�.
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اآخر، ل يتمتع الموظف المكلف بال�سلاحيات المفو�سة لمن كان ي�سغل الوظيفة، 
اإل اإذا ن�ص على ذلك في قرار التكليف«1

الذي  للمفو�ص  يجوز  اإذ  بالتوقيع،  التفوي�ص  اإلى  بالن�سبة  الو�سع  ويختلف 
يفو�ص اأحد مروؤو�سيه بالتوقيع نيابة عنه على بع�ص القرارات الإدارية))))) اأو بع�ص 
ال�سيكات، ممار�سة هذا الخت�سا�ص اأثناء مدة التفوي�ص؛ وذلك نظرًا لأن التفوي�ص 
المبا�شرين  لأعوانه  المفو�ص  الإداري  الرئي�ص  يمنحه  �سخ�سى  طابع  ذو  بالتوقيع 
اخت�سا�سات  يملكون  ول  منه،  اخت�سا�ساتهم  ي�ستمدون  والذين  له،  والمقربين 
تنازلً من  اأو  يرهقه  مادى  التخفيف من عبء  منه في  اأ�سيلة م�ستقلة)))))، رغبة 
المفو�ص عن هذا الخت�سا�ص للمفو�ص اإليه، بل هو نقل للعمل المادى في التوقيع 

با�سم الأ�سيل ولح�سابه))))) دون التفوي�ص في الخت�سا�ص ذاته.
الفرع الثاني: �شلطات المفو�ض اإليه

اأهم ما يثار في هذا الإطار الطبيعة القانونية للقرارات المتخذة من قبل  لعل 
المفو�ص اإليه، اأو بمعنى اآخر ما هي المرتبة التي تاأخذها قرارات المفو�ص اإليه في 
�سلم القواعد القانونية، هل تاأخذ طبيعة مرتبة قرارات الأ�سيل اأم مرتبة قرارات 

المفو�ص اإليه.
في  التفوي�ص  بين  ما  التمييز  على  وم�شر  فرن�سا،  من  كل  في  الفقه  درج 
بالتوقيع،  التفوي�ص  بالتوقيع؛ فقد ا�ستقر الفقه ب�ساأن  الخت�سا�ص، والتفوي�ص 
الأ�سيل في  ال�سادرة عن  القرارات  ومرتبة  طبيعة،  اإليه  المفو�ص  قرارات  تاأخذ 

))))) د/ محمد �شليمان الطماوي، مبادئ علم الإدارة، مرجع �شابق، �س 0))؛
)6))) د/ عبد العظيم عبد اال�شلام، مرجع �شابق، �س )76-7.

)7))) د/ عبد الفتاح ح�شن، مرجع �شابق، �س 6)).
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تدرج القرارات الإدارية، وكاأنها قد �سدرت من الأ�سيل �سخ�سيًا، ولي�ص مرتبة 
المفو�ص اإليه))))).

بينما ا�ستقر الفقه والق�ساء، ب�ساأن التفوي�ص في الخت�سا�ص، اإن المفو�ص اإليه 
يمار�ص الخت�سا�سات المفو�سة اإليه كاأنها اخت�سا�سات اأ�سيلة له باعتباره موظفًا 
عامًا)))))، كما لو لم يك هناك تفوي�ص)1)))من قبل الأ�سيل، فالمفو�ص اإليه ملزم 
لو  تنفيذها))))) كما  اإجباره على  وبالتالي يجوز  المفو�سة)))))،  �سلطاته  بممار�سة 

كانت �سلطات اأ�سيلة ملحقة بالوظيفة التي يندرج تحت لوائها.
اأو  اإليه من ممار�سة التفوي�ص الممنوح له �شراحة  اإذا امتنع المفو�ص   وبالتالي 

�سمنًا فاإن هذا المتناع يعد مخالفة تاأديبية ت�ستوجب الجزاء))))).
تفوي�ص من  بناء على  الوزارة  التي ي�سدرها وكيل  فالقرارات  وعلى ذلك، 
الوزير، تعد قرارات �سادرة عن وكيل الوزارة، ولي�ست قرارات وزارية؛ وبالتالي 
ل يمكن اأن يعدل القرار ال�سادر عن وكيل الوزارة بناء على هذا التفوي�ص قرارت 

وزارية �سادرة عن الوزير))))).
ا�ستنادًا  ال�سادر  القرار  الطعن في  دعوى  توجه  اأن  على  المحكمة  وا�ستقرت 
 Groshens (J.C(، La délégation administrative de competence، D.،  (((8(

 .1958، chronique 28، p. 208
 C.E. 1 April 1955، Delarue، Rec.، p. 195; C.E.، 18 Dec. 1957، Muller،  (((9(

 .Rec، p. 682
.Delvolvé (J.(، op.cit.، p. 211 ((40(

))4)) د/ محمد فتوح محمد عثمان، مرجع �شابق، �س ))).
د/   : في  اإليه  م�شار    .Waline (M.(، Manuel de droit administrative، p. 334  ((4((

محمد فتوح عثمان، المرجع ال�شابق، �س 6)).
))4)) د/ محمد فتوح محمد عثمان، المرجع ال�شابق، �س ))).

.Brugnoni، R. P. 600 ،1953-7-C.E. 29 ((44(
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اإلى التفوي�ص �سد من اأ�سدر القرار المعيب، ولي�ص �سد �ساحب الخت�سا�ص 
الأ�سيل)))))؛ وكما تبين لنا �سابقًا اأن قرارات المفو�ص اإليه لها قوة اإلزامية تعادل 
مرتبته الوظيفية بين مختلف ال�سلطات الإدارية دون نظر اإلى مرتبة الأ�سيل، فاإذا 
كان المفو�ص اإليه وكيل وزارة والمفو�ص هو الوزير، فاإن القرارات ال�سادرة بناء 
الوزارة، ولي�ست قرارات  تعتبر قرارات �سادرة عن وكيل  التفوي�ص  على هذا 
اأن  �سبق للوزير  اأو تخالف قراراً وزارياً  اأو تلغي  اأن تعدل  وزارية، ل يحق لها 

اأ�سدره))))). 
في  التفوي�ص  يجوز  ل  اأن��ه  على  العليا،  الإداري���ة  المحكمة  اأك��دت  وق��د 
ن�ص  اإذا  وبالتالي  الآذن،  الن�ص  حددها  التي  الو�سيلة  بذات  اإل  الخت�سا�ص، 
الم�شرع على اأن التفوي�ص ل يكون اإل بناء على قانون، ل يجوز بالتالي اأن يكون 

التفوي�ص بقرار جمهوري))))). 
ول يملك المفو�ص اإليه اإعادة تفوي�ص ما فو�ص فيه اإلى غيره، وهو ما يعرف 
باطلًا  ت�شرفه  وعد  اخت�سا�سه،  لحدود  متجاوزًا  اعتبر  واإل  الفرعي،  بالتفوي�ص 
الخت�سا�سات  وعليه  المخت�ص)))))؛  الق�ساء  اأمام  بالإلغاء  فيه،  الطعن  يجوز 
له  الم��اأذون  للمفو�ص  الأ�سلية  الخت�سا�سات  هي  فيها  التفوي�ص  يجوز  التي 

اإليه  ال�شنة ))، �س ))). م�شار  العليا، جل�شة )) نوفمبر 967)، المجموعة،  ))4)) حكم المحكمة الإدارية 
في: د/ طارق هلال البو�شعيدي، التفوي�س في مبا�شرة الخت�شا�شات الإدارية وفقًا للنظام القانوني 

العماني، مجلة الحقوق للبحوث القانونية القت�شادية، العدد الثاني، 008)، �س 80.
)46)) د/ طارق البو�شعيدى، المرجع ال�شابق، �س 80.

)47)) حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم ))) ل�شنة4ق، جل�شة 7) يونيو 9)9)، �س 64)). م�شار اإليه 
في: د/ اأحمد حمد الفار�شي، مرجع �شابق، �س )47.

)48)) د/ عبد الفتاح ح�شن، مرجع �شابق، �س 87؛ د/ محمود والي، مرجع �شابق، �س )6).
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له  التفوي�ص ل يجوز  اإليه بطريق  اآلت  اأما الخت�سا�سات التي  ا بتفوي�سها،  ن�سً
التفوي�ص فيها.

وفي هذا ذهب ق�ساء مجل�ص الدولة الفرن�سي اإلى اأنه »اإذا فو�ص المحافظ اأحد 
المهند�سين ممار�سة اخت�سا�ص منح رخ�ص ملكية ال�سيارات، ثم قام هذا المهند�ص 
بتفوي�ص هذا الخت�سا�ص اإلى مهند�ص اآخر، دون ن�ص اآذن، فاإن القرار ال�سادر من 

هذا المهند�ص الأخير يعد قرارًا باطلًا �سادرًا من �سلطة غير مخت�سة قانوناً«))))).
وتقول المحكمة الإدارية العليا، باأن التفوي�ص الجائز هو »... وفقًا للقواعد 
من  المفو�ص  ي�ستمدها  التي  الأ�سيلة  الخت�سا�سات  اإلى  ين�شرف  اإنما  العامة 
القوانين واللوائح مبا�شرة اأما الخت�سا�سات التي ي�ستمدها الرئي�ص الإداري من 
�سلطة عليا بناء على قواعد التفوي�ص، فاإنه ل يجوز اأن يفو�ص فيها، بل عليه اأن 

يمار�ص الخت�سا�سات بنف�سه«)1))).
وهو ذات ما اأكده ق�ساء ال�سئناف الإداري لديوان المظالم في المملكة العربية 
ال�سعودية من اأن »... ل يجوز اأن تفو�ص اللائحة اآخر بالقيام بماَ هي مفو�سة به، 

وفقًا للقاعدة النظامية »الخت�سا�سات المفو�سة ل تقبل التفوي�ص««))))).
وعلى ذلك، من غير المقبول تفوي�ص الخت�سا�سات المفو�سة لأن التفوي�ص 
للاخت�سا�ص،  ال�سخ�سية  الممار�سة  مبداأ  من  ا�ستثناء  هو  الخت�سا�سات  في 

 .C.E.، 26 Oct. 1949، Société comptoir des viands، Rec.، p. 792 ((49(
 ،(00( �شنة  مار�س  من   (( جل�شة  )4ق،  ل�شنة   7988 رقم  الطعن  العليا،  الإداري��ة  المحكمة  حكم   (((0(

المجموعة، ال�شنة 46، الجزء الثاني، �س )))).
الق�شية البتدائية رقم 949)/)/ق لعام 4)4)ه�،  الإداري لديوان المظالم،  ))))) حكم ق�شاء ال�شئناف 
))4)ه�،  لعام  86)4/ق  رقم  ال�شتئناف  ق�شية  ))4)ه���،  لعام   (/4/(/((7 البتدائي  الحكم  رقم 

جل�شة ))/)/6)4)ه�، مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية، المجلد الثاني، 6)4)ه�، �س 968. 
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وينبغى األ يرد ا�ستثناء على ا�ستثناء اأو يقا�ص عليه اأو يتو�سع في تف�سيره، اإل اإذا 
�سمح بذلك الن�ص الآذن بالتفوي�ص اأو ن�ص موازٍ له اأو اأعلى منه مرتبة.

ويمتد الأمر اإلى تفوي�ص التوقيع فلا يجوز لمن فو�ص في التوقيع اأن يفو�ص 
غيره، فلو �سدر مر�سوم بتفوي�ص توقيع اأحد الوزراء اإلى اأحد مديري الم�سالح 
المكاتب  روؤو�ساء  اأحد  فيه  يفو�ص  اأن  الأخير  لهذا  يجوز  فلا  مبا�شرة،  ب�سورة 

التابعين له، ما لم يوجد ن�ص ي�سمح بذلك))))).
اأن  العليا  اأكدت المحكمة الإدارية  التفوي�ص،  اإليه حدود  واإذا تجاوز المفو�ص 
القرار ال�سادر من المفو�ص اإليه متجاوزًا حدود التفوي�ص يعد قرارًا معدومًا، ل 
اأثر له، اإذ اإنه لما كان يتبين من الأوراق اأنه »... لم ي�سدر اأى تفوي�ص لماأمور مركز 
منيا القمح في التعيين بالوظائف الخالية، وكل ما �سدر اإليه هو تفوي�سه في رئا�سة 

مجل�ص محلى منيا القمح.
وحيث اإنه يبين من الطلاع على ظاهر الأوراق اأن ماأمور مركز منيا القمح 
ل يملك التعيين في الوظائف الخالية بالمجل�ص، واأن ذلك من اخت�سا�ص المحافظ 
وحده، وقرار توليه رئا�سة المجل�ص ل ين�شرف اإلى تخويله �سلطة التعيين في تلك 
الوظائف، ومن ثم فيكون قرار تعيين المدعي ال�سادر من رئي�ص مجل�ص محلى 
باعتباره  للمحافظ  ويحق  معدومًا،  يجعله  مما  يملكه  ل  �سدر ممن  قد  القمح  منيا 

�سلطة رئا�سية �سحبه غير مقيد بالميعاد القانوني«))))). 

وفي   .Angeras، A.J.D.A.، 2، 1954، p. 319، note J. Gardies  ،1954-1-C.E. 6 (((((
.Consorts Branneler، R.، p. 256  ،1953-6-C.E. 3 :ذات التجاه

))))) حكم المحكمة الإدارية العليا، الق�شية رقم )))) ل�شنة 8ق، ج�شة 8) من يونيو �شنة 964)، المجموعة، 
ال�شنة 9، �س )6)).
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المطلب الثالث: طرق إنهاء التفويض الإداري

ي�ستخدم  موؤقت  بطبعه  التفوي�ص  اإن  اإذ  طريقة،  من  باأكثر  التفوي�ص  ينتهي 
كو�سيلة لتوزيع الخت�سا�سات، وتي�سيير العمل داخل المنظمة الإدارية، وبالتالي 
ل بد من وجود طريقة لإنهاء قرار التفوي�ص �سواء ب�سكل مبا�شر اأو غير مبا�شر، 
ب�سكل يمنح لجهات الخت�سا�ص الأ�سيلة الحق في ممار�سة عملها الأ�سلي الذي 

فو�ست فيه اخت�سا�ساها للمفو�ص اإليه بمجرد اإنهائه.
ويمكن اأن نتناول هذا المطلب في النقاط التالية:

اأولً: انتهاء التفوي�ص باإرادة الأ�سيل.
ثانيًا: انتهاء التفوي�ص بانتهاء مدته.

ثالثًا: انتهاء التفوي�ص بتحقيق اأهدافه.
رابعًا: انتهاء التفوي�ص باإلغاء الن�ص الآذن.

خام�سًا: انتهاء التفوي�ص ال�سخ�سى بتغيير اأحد اأطرافه.
اأولً: انتهاء التفوي�ض باإرادة الأ�ضيل:

الحق  �ساحب  فالمفو�ص  اإنهائه،  في  الحق  يملك  التفوي�ص  مانح  اأن  �سك  ل 
التفوي�ص، وذلك  اإنهاء  الأ�سيل في مبا�شرة اخت�سا�سه، وبالتالي يظل من حقه 
باإ�سدار قرار باإنهاء التفوي�ص))))) اأو تعديله وفقًا لإرادته المنفردة، وبما يراه منا�سبًا 

90)؛  �س  �شابق،  مرجع  ال�شلام،  عبد  العظيم  عبد  د/  8)4؛  �س  �شابق،  مرجع  والي،  محمود  د/   (((4(
القانونية  الأ�ش�س  في  مقارن  بحث  الإداري��ة،  ال�شلطة  في  التفوي�س  عبدالله،  ب�شيوني  الغني  عبد  د/ 
وال�شعوبات العملية للتفوي�س في ال�شلطة الإدارية وتطبيقاته في الدول الإ�شلامية، كلية الحقوق، جامعة 
 Froissart .(67 الإ�شكندرية،، الدار الجامعية، 986)، �س )8)؛ د/ عمرو بركات، مرجع �شابق، �س

.(D.(، Déléguer avec Succés des responsabilités، Paris، 1971، p. 21
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لتحقيق الم�سلحة العامة))))).
لممار�سة العمل، وتوزيع العمل، وتخفيف العبء  اأ�سلوباً  التفوي�ص  اإذ يظل 
عن كاهل الأ�سيل، بما يتنا�سب مع مقت�سيات الم�سلحة العامة، وبذلك يظل قابلًا 
للاإلغاء من قبل الأ�سيل المفو�ص �سواء ب�سكل مبا�شر اأو من خلال اإ�سدار قرارات 
لحقة تعدل في قرار التفوي�ص اأو ت�سنده لغير المفو�ص اإليه، اللهم اإل اإذا ن�ص 

القانون على خلاف ذلك.
اأكده ق�ساء مجل�ص الدولة باأنه »لما كان خ�ص المر�سوم ال�سادر في  وهو ما 
للمرور،  ال�سلاحية  منح رخ�سة  باخت�سا�ص  المحلية  ال�سلطة  مار�ص ))))   (1
الج�سيم  الإخ��لال  حالة  في  �سحبها  المحلية  ال�سلطة  حق  من  ي�سبح  وبالتالي 

بالقواعد المنظمة للمرور«))))). 
فلا  مروؤو�سيه  اأح��د  بتفوي�ص  ق��راراً  ال��وزارة  وكيل  اأ�سدر  اإذا  وبالتالي 
ي�ستطيع وكيل الوزارة الم�ساعد اأن يلغيه، اإذ يجب اأن يلغى من قبل وكيل 

الوزارة))))).
وعليه يجب ل�سحة قرار اإلغاء التفوي�ص اأن يكون في مرتبة قرار التفوي�ص، 
وبنف�ص قواعده، و�سكله)))))، واأن ي�ستهدف الأ�سيل منه تحقيق الم�سلحة العامة، 

))))) فقد ق�شى مجل�س الدولة الفرن�شي باأن قرار العمدة باإلغاء التفوي�س في اأى وقت ي�شاء هو اأمر متروك 
اأنه مرتبط ت�شرفه بتحقيق ال�شالح العام، ولي�س لأمر كيدي، واأن يكون تم بنف�س الأداة التي  اإل  له 

.April 1973، Nemoz، Rec.، p. 288 11 .منحت التفوي�س
.C.E. 8 Août 1919، Labonne، Rec.، p.737 (((6(

الكويتي، مجل�س الحقوق  القانون  الإدارية في  التفوي�س في الخت�شا�شات  الفار�شي،  )7))) د/اأحمد حمد 
الكويتية، ال�شنة 8)، العدد الثالث، �شبتمبر 994)، �س )49. 

 Herbert (M.(، Recherches sur la notion de ;199-Delvolvé (J.(، op.cit.، p. 198 (((8(
.431-délégation de compétences en droit public، thèse، Paris II، 1972، p. 430
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وح�سن �سير الجهة الإدارية التي يقوم عليها)))))، واإل كان قراره م�سوباً بالبطلان، 
ويجوز الطعن عليه اأمام الق�ساء بالإلغاء)1))).

ثانيًا: انتهاء التفوي�ض بانتهاء مدته:
مثل  ل��ه،  المحدد  الزمني  الأج��ل  بانتهاء  الم��دة  المحدد  التفوي�ص  ينتهي 
التفوي�ص الت�شريعى ال�سادر من البرلمان اإلى رئي�ص الجمهورية باإ�سدار اللوائح 
التفوي�سية، مع انتهاء المدة المحددة، ل يمكن لرئي�ص الجمهورية اأن ي�سدر مثل 

هذه اللوائح))))).
ثالثًا: انتهاء التفوي�ض بتحقيق اأهدافه:

ل �سك ينتهي التفوي�ص بتحقيق مو�سوعه اأو الو�سول اإلى اأهدافه، فاإذا كان 
مو�سوع التفوي�ص هو ملء الفراغ في حالت غياب المفو�ص اأو ان�سغاله ببع�ص 
المهام التي يقوم بها، فاإن التفوي�ص ينق�سي بمجرد عودة المفو�ص اأو انتهاء المهام 

التي رخ�ص بالتفوي�ص من اأجلها))))).
كذلك ينتهي التفوي�ص بمجرد اإنهاء المفو�ص اإليه المهام الموكولة اإليه بموجب 
التفوي�ص، اإذ بمجرد اإنهاء المفو�ص اإليه الخت�سا�سات، واإنهاء المو�سوع المفو�ص 

فيه، فاإن التفوي�ص ينتهي، وي�سترد الأ�سيل اخت�سا�ساته المفو�سة))))). 

)9))) د/ عبد العظيم عبد ال�شلام، مرجع �شابق، �س )9).
.April 1973، Nemoz، op.cit.، p. 288 11 ((60(

))6)) انظر في هذا: د/ محمد عبد الحميد اأبو زيد، اأثر التفوي�س في الإ�شلاح الإداري، درا�شة مقارنة، دار 
النه�شة العربية، 977)، �س )8.

))6)) د/ محمود الوالي، مرجع �شابق، �س 9)4.
))6)) د/ اأحمد الفار�شي، مرجع �شابق، �س )49.
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�صرط  بتحقيق  التفوي�ض  انتهاء  بالتفوي�ض  الآذن  الن�ض  بتعليق  ينتهي  وقد 
معين))))) مثل انتهاء التفوي�ص بح�سور المفو�ص الغائب اأو زوال المانع))))) الذي 
كان يمنعه من قيامه باخت�سا�ساته، اأو بانتهاء حالة الحرب اأو زوال الجهة المفو�ص 
اإليها زوالً نهائيًا)))))؛ كاأن يتم التفوي�ص لرئي�ص هيئة عامة، ثم ت�سفى هذه الهيئة، 

وت�سفى اخت�سا�ساتها، اأو وجود اأ�سباب خطيرة، وا�ستثنائية تبرر اإنهاءه))))).
رابعًا: انتهاء التفوي�ض باإلغاء الن�ض الآذن:

لما كان قرار التفوي�ص ي�ستمد وجوده من الن�ص الآذن به، فاإنه اإذا األغى الم�شرع 
الن�ص الآذن بالتفوي�ص، يترتب عليه اإلغاء قرارات التفوي�ص الم�ستمدة منه، اإذ اإن 
قرارات التفوي�ص ت�ستمد �شرعيتها من هذا الن�ص الآذن، اللهم اإل اإذا كانت هذه 

القرارات تتفق مع الن�ص الآذن الجديد، فاإنها تبقى �سحيحة ونافذة.
التي  التفوي�ص  قرارات  اأن  من  الإداري  الق�ساء  محكمة  به  ق�ست  ما  وهو 
�سدرت في ظل القانون رقم 1)) ل�سنة )))) فاإنه ب�سدور القانون رقم )) ل�سنة 
))))، وت�سمنه اأحكامًا مخالفة لما جاء بالقانون رقم 1)) ل�سنة )))) وتعديلاته، 
فاإنه يظل من القرارات ال�سابقة ما كان متفقًا مع اأحكام القانون الجديد، وي�سقط 

 C.E. 28 Juin 1961، Ministre de le Reconstruction C/D lle Lauvrivain، ((64(
 .Rec.، p. 438

.C.E. 27 Avril 1966، Mallea، Rec.، p. 270 ((6((
.C.E. 3 Jan 1947، Cons. de Tricornet، Rec.، p. 9 ((66(

 (964 عام  مار�س  من   (4 مر�شوم  بتنفيذ  والخا�شة  الفرن�شي  الأول  الوزير  تعليمات  في  جاء  وكما   ((67(
والذي اأجاز للمحافظ تفوي�س بع�س اخت�شا�شاته اإلى روؤ�شاء المرافق العامة والتي حددت حالت اإنهاء 
التفوي�شات ال�شادرة ا�شتنادًاأ اإلى هذا المر�شوم، اإذا وجدت اأ�شباب خطيرة وا�شتثنائية. راجع في هذا: 

د/ عبد العظيم عبد ال�شلام، مرجع �شابق، �س )0).
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ما كان يخالفها، وت�سترد الخت�سا�سات اإلى ال�سلطات الأ�سلية))))). 
خام�ضًا: انتهاء التفوي�ض ال�ضخ�ضي بتغيير اأحد اأطرافه:

ل �سك اأن التفوي�ص ال�سخ�سى، وهو تفوي�ص التوقيع ينتهي بمجرد تغيير اأ�سخا�ص 
المنظومة الإدارية؛ لأنه يعتمد ب�سكل رئي�ص على الثقة ما بين المفو�ص والمفو�ص اإليه.

اأغلب الفقة بالتالى اأيد مثل هذا التجاه، لأن التفوي�ص ال�سخ�سي يتاأثر بتغير 
اأحد اأطراف العملية الإدارية، وذلك ب�سبب طابعه ال�سخ�سي))))).

وبالتالي في �سياق تفوي�ص الخت�سا�ص اإذا طراأ اأي تغيير على �سخ�ص الأ�سيل 
اأو على �سخ�ص المفو�ص اإليه، ل ينتهي التفوي�ص، ما لم ين�ص على غير ذلك في 
الن�ص الآذن، اأو في قرار التفوي�ص)1)))؛ وهو اأحد مزايا تفوي�ص الخت�سا�ص، 
ول ينتهي اإل باأحد الأ�سباب التي عر�سناها �سابقًا، �سواء باإرادة الأ�سيل الهادفة 
اأو  فيه،  �سدر  الذي  الظرف  انتهاء  اأو  مدته،  انتهاء  اأو  العام،  ال�سالح  لتحقيق 

وحكمها  889؛   ،888 �س   ،(( ال�شنة  المجموعة،   ،(960 �شنة  مار�س   (( في  الإداري  الق�شاء  محكمة   ((68(
اأ: د/ محمود الوالي، مرجع  ال�شادر في )) اأكتوبر �شنة 960)، المجموعة، ال�شنة ))، �س 7). راجع اأي�شً
�شابق، �س 0)4. وفي ذات التجاه، حكم المحكمة الإدارية العليا في الق�شيتين رقمي 46)) ل�شنة 8ق و)8) 
ل�شنة 9ق، 4/)/964)، �شبق الإ�شارة اإليهما، �س )9). وفي ذات التجاه: حكم محكمة التمييز الكويتية، 
اأنه »...ينتهي التفوي�س  اإذ اأكدت  اإدارى، بجل�شة 7) نوفمبر �شنة 000).  الطعن الرقيم )7) ل�شنة 99 
بانتهاء مدته اأو بانتهاء الهدف منه اأو باإلغاء الن�س الآذن وكان من المقرر اإنه اإذا األغي الن�س الآذن فاإنه 
ي�شتتبع اإلغاء قرارات التفوي�س ال�شادرة ا�شتنادًا اإليه اإل اإذا كانت هذه التفوي�شات تتفق مع الن�س الآذن 

الجديد فاإنها تبقى �شحيحة ونافذة.  م�شار اإليه في: د/ خالد العجمي، مرجع �شابق، �س 8)). 
)69)) د/ �شليمان الطماوى، الوجيز في القانون الإداري، مرجع �شابق، مطبعة جامعة عين �شم�س، �س 60؛ 

د/ عبد الفتاح ح�شن، مرجع �شابق، �س ))).
مجل�س  اإليه  اأ�شار  ما  هو   .C.E. 25 Mars 1960، Sieur De Lambilly، Rec.، p. 882  ((70(
الدولة الفرن�شي في دعوى معرو�شة عليه، حينما اأكد على اأن ل �شرورة عند كل تغيير يطراأ على اأطراف 
التفوي�س تجديد التفوي�س -بالرغم من مرور فترة زمنية طويلة- ما دام لم يظهر من �شياغة الن�س 
 C.E. 28 Juin 1957، Société X…، �شخ�شيًا.  له طابعًاأ  اأن  التفوي�س  مو�شوع  اأو من  الآذن 

R.D.P. 1957، p. 1072. Concl. Méric
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انتهاء الجهة المفو�ص اإليها نهائيًا، اأو انتهاء الن�ص الآذن بالتفوي�ص.
ق��رارات  اأن  وال�سعودية،  م�شر  وفي  فرن�سا  في  الق�ساء  اأحكام  ا�ستقرت  ولقد 
التفوي�ص في الخت�سا�ص ل تنق�سي بتغيير ال�سخ�ص �سواء كان الأ�سيل اأو المفو�ص 
اإليه، اإل بطريقة انتهاء القرارات الإدارية، ما لم ين�ص على غير ذلك في قرار التفوي�ص 
في  يليه  من  يحتاج  فلا  بالتفوي�ص،  قرارات  عدة  وزير  اأ�سدر  فلو  الآذن.  الن�ص  اأو 
المن�سب اأن يعيد اإ�سدار هذه القرارات من جديد، ول يمنع الخت�سا�ص عن المفو�ص 
اإليهم اإلى اأن يتم اإ�سدار قرارات جديدة. فقرار التفوي�ص يخ�سع فيما يتعلق بانتهائه 
للقواعد العامة التي تحكم انتهاء القرارات الإدارية. فهو ينق�سي باإلغائه بقرار �شريح 
يكون من ذات مرتبة قرار التفوي�ص؛ فقرار التفوي�ص ال�سادر عن وزيرين، ل يلغيه 
قرار �سادر عن اأحدهما))))). كما اأنه ينتهي بانتهاء اأجله، اإذا كان قد �سدر موقوتاً بمدة 
معينة؛ اأو بانتهاء الظرف الذي �سدر لمواجهته، كاأن يكون قد �سدر لمواجهة حالة غياب 
ا بزوال الجهة المفو�ص اإليها زوالً نهائيًا،  الأ�سيل اأو لمواجهة حالة الحرب، ويزول اأي�سً
األغيت الجهة  اإذا  اأما  كاأن يتم لرئي�ص موؤ�س�سة عامة ثم ت�سفى وت�سفى اخت�سا�ساتها. 
المفو�ص اإليها مع بقاء اخت�سا�ساتها واأيلولتها اإلى جهة اأخرى، فاإن هذه الجهة الوارثة 

ت�ستفيد من قرار التفوي�ص الذي �سدر ل�سلفها دون حاجة اإلى تجديد التفوي�ص))))). 
وفي ذات التجاه، ذهبت المحكمة الإدارية العليا باأنه اإذا �سدر قرار التفوي�ص نزولً 
على ن�ص القانون، ثم األغي هذا القانون، وا�ستبدل بقانون جديد يحتوي على ن�ص مماثل، 

 C.E. 13 Novembre 1964، UNION nationale des camps aménagés de  ((7((
.France، R.، p. 532

 C.E. 26.7.1950، Syndicate des industriels laitiers d’Ille et Vilaine، R.، p. ((7((
ا: د/ عبد الفتاح ح�شن، مرجع �شابق، �س 4))-))). انظر اأي�شً  .462
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فاإن قرار التفوي�ص ل ي�سقط، ولو عدل القانون الجديد في طريقة تعيين الأ�سيل ذلك اأن 
�سدور »... قرار رئي�ص الجمهورية رقم )))) ل�سنة )))) بالتطبيق لأحكام القانون رقم 
))) ل�سنة )))) با�ستمرار اإعلان حالة الطوارئ التي كانت اأعلنت بمقت�سى قرار رئي�ص 
الجمهورية رقم ))) ل�سنة )))) بالتطبيق لأحكام القانون رقم ))) ل�سنة )))) في �ساأن 
الأحكام العرفية الذي األغي بمقت�سى القانون رقم ))) ل�سنة )))) الم�سار اإليه .... واإنه 
ولئن كان هذا الأمر قد �سدر من الحاكم الع�سكري العام في حدود اخت�سا�سه المبين في 
القانون رقم ))) ل�سنة ))))الملغي بالقانون رقم ))) ل�سنة ))))، اإل اأنه ل يترتب على 
مجرد اإلغاء القانون رقم ))) ل�سنة )))) وحلول القانون ))) ل�سنة )))) محله �سقوط 
القانون الأخير،  باقية، وما دامت ن�سو�ص هذا  الأمر المذكور، ما دامت حالة الطوارئ 
ل تتعار�ص مع ذلك الأمر الذي �سدر في الأ�سل �سحيحًا. ذلك اأن القانون الأخير رقم 
))) ل�سنة )))) قد ورد في المادة )) منه ذات ن�ص المادة )) من القانون رقم ))) ل�سنة 
المخولة لمن  ببع�ص الخت�سا�سات  يعهد  اأن  الع�سكرى  التي كانت تخول الحاكم   ((((
التي �سدرت �سحيحة في ظل  القرارات  اأن  المقرر  يندبه لذلك في مناطق معينة. ومن 
نظام معين تظل نافذة، ومنتجة لآثارها، طالما بقي هذا النظام، ولم يرد ن�ص �شريح في 
الع�سكرى  الحاكم  اأن  اإليه  الم�سار  الأمر  نفاذ  على  اأثر  بذي  لي�ص  باإلغائها. وكذلك  قانون 
اأ�سبح بمقت�سى  بال�سخ�ص،  القانون رقم ))) ل�سنة )))) معينًا  اأن كان في  العام، بعد 
القانون رقم ))) ل�سنة )))) رئي�ص الجمهورية، اأي معينًا بالوظيفة، ما دام تغيير �سخ�ص 

الحاكم الع�سكرى العام، ل ي�ستتبع �سقوط الأوامر ال�سادرة من �سلفه«))))). 

 ،(964/(/4 9ق،  ل�شنة  و)8)  8ق  ل�شنة   ((46 رقمى  الق�شيتين  في  العليا  الإداري��ة  المحكمة  حكم   ((7((
المجموعة، ال�شنة 9، �س )9).
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 المبحث الثالث 
 موقف المشرع والقضاء 

من التفويض الإداري

تمثل البيئة الت�شريعية، والموقف التطبيقى للق�ساء الإداري في هذا ال�سياق 
العامة  الأحكام  مع  والق�ساء  الم�شرع  ان�سجام  مدى  لتحديد  خ�سبة  بيئة 
العامة،  الأحكام  هذه  و�سع  على  حر�سهما  وم��دى  الإداري،  للتفوي�ص 
الإداري  التفوي�ض  اإنتاج  ي�سمن  ب�سكل  اأعينهما،  ن�سب  التفوي�ض  و�صروط 

لآثاره ب�سكل �سحيح.
و�سوف نتناول هذا المبحث في اإطار مقارن ما بين موقف الم�شرع الم�شري، 
والمنظم ال�سعودي في �سياق تنظيمهما للتفوي�ص الإداري، وموقف الق�ساء في 

كلا البلدين من الحر�ص على اإنتاج التفوي�ص لآثاره ب�سكل �سليم.
وفي �سوء ذلك، �سوف يتناول الباحث هذا المبحث على النحو التالي:

المطلب الأول: موقف الم�شرع من التفوي�ص الإداري.
الفرع الأول: موقف الم�شرع الم�شري من التفوي�ص الإداري.

الفرع الثاني: موقف المنظم ال�سعودي من التفوي�ص الإداري. 
المطلب الثاني: موقف الق�ساء الإداري من التفوي�ص الإداري.

الفرع الأول: موقف ق�ساء مجل�ص الدولة الم�شري من التفوي�ص الإداري.
الفرع الثاني: موقف ق�ساء ديوان المظالم من التفوي�ص الإداري. 
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المطلب الأول: موقف المشرع من التفويض الإداري

ن�سئ  الذي  الغر�ص  يحقق  ب�سكل  الإداري  التفوي�ص  قواعد  الم�شرع  نظم 
ل�سالحه التفوي�ص ب�سكل ي�سمن فعالية الجهاز الإداري داخل الدولة، وبناء كوادر 

قادرة على اتخاذ القرا ر ال�سليم، وبما يحقق الم�سلحة العامة.
و�سوف يتناول الباحث هذا المطلب في فرعين على النحو التالي:

الفرع الأول: موقف الم�شرع الم�شري من التفوي�ص الإداري.
الفرع الثاني: موقف المنظم ال�سعودي من التفوي�ص الإداري.

الفرع الأول: موقف الم�ضرع الم�ضري من التفوي�ض الإداري
نظم الم�شرع الم�شري التفوي�ص الإداري من خلال اتجاهين وا�سحين:

 التجاه الأول: اإ�سدار ت�شريع عام من خلال و�سعين:
الو�سع الأول: اهتم الم�شرع باإ�سدار ت�شريع عام يحكم تنظيم التفوي�ص في 

بع�ص الخت�سا�سات داخل الإدارة المركزية للدولة.
بع�ص  داخل  الإداري��ة  الخت�سا�سات  بع�ص  تفوي�ص  تنظيم  الثاني:  الو�سع 
الإدارة  نظام  ت�شريعى  بموجب  الم�شرية،  الدولة  داخل  اللامركزية  الإدارات 

المحلية، والذي حل محله نظام الحكم المحلى.
التجاه الثاني: تنظيم التفوي�ص الإداري، بموجب ت�شريعات جزئية متنوعة. 

و�سوف نتاولهما بمزيد من التو�سيح، على النحو التالي:
التجاه الأول: اإ�سدار ت�شريع عام من خلال و�سعين:

تبناه  الذي  العام  الت�شريعي  الو�سع  التو�سيح  من  ب�سكل  نتناول  و�سوف 
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الم�شرع، وهذا من خلال و�سعين، على النحو التالي:
الو�ضع الأول:

يعد القانون رقم )) ل�سنة )))) الت�شريع العام في تنظيم اأحكام التفوي�ص، 
التفوي�ص  بتنظيم  القانون  هذا  ويقوم   ،((((((((( اأكتوبر   ( بتاريخ  وال�سادر 
اأو  للدولة،  المركزي  الإداري  المجال  داخل  الإداري��ة  الخت�سا�سات  بع�ص  في 
فيما يتعلق ما بين هذا المجال المركزي، والمجال اللامركزي بنوعيه الم�سلحي، 

والإقليمي، في بع�ص الخت�سا�سات الإدارية.
وقد ن�ست المادة الأولى من هذا القانون على اأن لرئي�ص الجمهورية اأن يعهد 
ببع�ص الخت�سا�سات المخولة له بموجب الت�شريعات اإلى كل من نوابه اأو رئي�ص 

الوزراء))))) اأو الوزراء اأو نواب الوزراء ومن في حكمهم اأو المحافظين«.
وجدير بالذكر، اأن المق�سود بتفوي�ص اخت�سا�سات رئي�ص الجمهورية لمن هم 
في حكم الوزراء، ونوابهم هم بع�ص روؤ�ساء الأجهزة المركزية في الدولة المعنيين 
المركزي  الجهاز  ورئي�ص  للمحا�سبات  المركزي  الجهاز  رئي�ص  مثل  وزير،  بدرجة 

للتنظيم والإدارة))))).

)74)) الجريدة الر�شمية، العدد )8 ال�شادر في )) اأكتوبر 967)م.
�شريف  المهند�س/  ال�شيد  »فو�س  الذي  الجمهورية  رئي�س  قرار  �شدور  الن�س،  هذا  تطبيقات  ومن   ((7((
الجمهورية  رئي�س  اخت�شا�شات  مبا�شرة  في  ال���وزراء  مجل�س  رئي�س   - اإ�شماعيل  محمد  اإ�شماعيل 
المن�شو�س عليها في قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة ال�شادر بالقانون رقم 47 ل�شنة 978) فيما 
يتعلق بالأحكام الخا�شة بوظائف الدرجتين العالية والممتازة وما يعلوهما فيما عدا حكم البند ))) 
من المادة )94) من القانون الم�شار اإليه«. راجع قرار رئي�س الجمهورية رقم 76 ل�شنة 6)0)، الجريدة 

الر�شمية، العدد ) مكرر )د)، في 9 فبراير �شنة 6)0).
)76)) د/ محمد عبد الحميد اأبو زيد، اأثر التفوي�س في الإ�شلاح الإداري، درا�شة مقارنة، دار النه�شة العربية، 
977)، �س 4))؛ د/ �شفيق ح�شن زكي، التفوي�س في الخت�شا�س، درا�شة حول تطور اأحكامه ومدى كفايتها 

لمواجهة م�شكلة التركيز الإداري، مجلة الإدارة، المجلد الثالث، العدد الثاني، اأكتوبر 970)، �س )9.
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يكون  اأن  �ضضصرورة  كون  من  التفوي�ض  �ضضصروط  راعضضى  الم�صرع  اأن  ويلاحظ 
التي  الكل،  دون  الجمهورية  رئي�ص  اخت�سا�سات  بع�ص  في  جزئياً  التفوي�ص 
هذه  في  يفو�ص  اأن  يجوز  ل  وبالتالي  الد�ستور،  بموجب  يمار�سها  بع�سها  في 

الخت�سا�سات الأخيرة اللهم اإل اإذا اأجاز له الد�ستور هذا.
وقد �سمل الحق في التفوي�ص اأي�سا المحافظين، اإذ يحق لرئي�ص الجمهورية اأن 
يفو�ص بع�ص اخت�سا�ساته للمحافظين، وهو ما يدعم الحكم المحلي باعتبار اأن 
المحافظ يعد ممثلًا لل�سلطة التنفيذية في نطاق اخت�سا�سه طبقًا للمادة ) من قانون 
نظام الإدارة المحلية رقم ))) ل�سنة 1)))، ووفقًا لن�ص المادة )) من القانون رقم 

)) ل�سنة )))) ب�ساأن قانون نظام الحكم المحلي. 
وامتد ن�ص القانون )) ل�سنة )))) اإلى �سلطة رئي�ص الوزراء في التفوي�ص، 
الخت�سا�سات  ببع�ص  يعهد  اأن  الوزراء  »لرئي�ص  اأن  الثانية على  المادة  تن�ص  اإذ 
المخولة له بموجب الت�شريعات اإلى نوابه اأو الوزراء اأو نوابهم ومن في حكمهم 

من المحافظين«))))).
في  ومن  »للوزراء  اأنه  على  بن�سه  الثالثة  مادته  في  ال��وزراء  القانون  و�سمل 
اإلى  اأن يعهدوا بع�ص الخت�سا�سات المخولة لهم بموجب الت�شريعات  حكمهم 
اأو  العامة  والإدارات  الم�سالح  روؤ�ساء ومديري  اأو  الوزراء  اأو وكلاء  المحافظين 

)77)) ن�شرت الجريدة الر�شمية في عددها 97 تابع )اأ) الموافق يوم الخمي�س 7)/7/4)0)، قرار وزير الداخلية 
رقم ))7 ل�شنة 7)0) في �شاأن التفوي�س في الخت�شا�شات المخولة لوزير الداخلية بموجب القانون رقم )8 
ل�شنة 6)0) ب�شاأن الخدمة المدنية، بتفوي�س م�شاعدي وزير الداخلية كل في نطاق اخت�شا�شة، ومديري 
الأمن والم�شالح والإدارات العامة ومن في حكمهم في مبا�شرة الخت�شا�شات المخولة لل�شلطة في القانون 

رقم )8 ل�شنة 6)0) ب�شاأن الخدمة المدنية، وبعد الطلاع على القانون )4 ل�شنة 967).
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مع  التفاق  بعد  لغيرهم  اأو  لهم  التابعة  العامة  الموؤ�س�سات  اأو  الهيئات  روؤ�ساء 
الوزير المخت�ص«))))). 

»لوكلاء  اأنه  بن�سه على  التفوي�ص  الوزارة في  �سلطة وكلاء  القانون  وتناول 
الوزارات اأن يعهدوا ببع�ص الخت�سا�سات المخولة لهم بموجب الت�شريعات اإلى 

روؤ�ساء ومديري الم�سالح والإداراات العامة«.
ومن الملاحظ اأن �سلطة وكيل الوزارة في التفوي�ص م�شروعة دون الحاجة اإلى 

ت�سديق من الوزير.
واأخيًرا امتد ن�ص القانون اإلى �سلطة روؤ�ساء، ومديري الم�سالح، والإدارات 
العامة في التفوي�ص، اإذ ن�ص في مادته الرابعة في فقرته الأخيرة على اأنه »لروؤ�ساء، 
ومديري الم�سالح، والإدارات العامة، اأن يعهدوا ببع�ص الخت�سا�سات المخولة 
والأق�سام،  الفروع،  وروؤ�ساء  الإدارات،  مديري  اإلى  الت�شريعات  بموجب  لهم 

التابعة لهم«.

بع�س  في  التفوي�س  ب�شاأن   (009 ل�شنة   (7( رق��م  المالية  وزي��ر  ق��رار  �شدر  الن�س  لهذا  وتطبيقًا   ((78(
الخت�شا�شات. انظر: قرار وزير المالية رقم )7) ل�شنة 009) بتاريخ ))/009/9)، المن�شور في الوقائع 
ا قرار وزير الإنتاج الحربى، قرار رقم  اأي�شً الم�شرية، العدد ))) تابع في 4) �شبتمبر 009). وراجع 
ال�شادر  الكريم،  القراآن  العاملة لحفظة  الإلزامية  �شاأن تخفي�س مدة الخدمة  ل�شنة 980)، في   (4(
– العدد 96) في  الم�شرية  الوقائع  المن�شور في  �شنة 980))،  نوفمبر  �شنة )40) )))  المحرم  في 7) 
ال�شياحية  ال�شركات  قطاع  رئي�س  ال�شيد  فو�س  ال��ذي  ال�شياحة  وزي��ر  ق��رار  ا  واأي�شً  .(980/((/((
والمر�شدين ال�شياحيين في مبا�شرة بع�س اخت�شا�شاته. راجع القرار رقم )47) ل�شنة ))0)، الوقائع 
الم�شرية، العدد ) في ) يناير �شنة 6)0). و�شدر في هذا ال�شياق حكم المكمة الإدارية العليا، الذي ذهب 
اإلى اأنه »- يجوز للوزير اأن يعهد ببع�س اإخت�شا�شاته المخولة له بموجب الت�شريعات - المادة 970 مدني 
التي خولت الوزير دون غيره �شلطة اإ�شدار قرارات اإزالة التعدى ، لم تت�شمن عبارة » اأو من يفو�شه » - 
اأثر ذلك - اأن عدم اإيراد مثل هذه العبارة ل تعني حظر التفوي�س - واإنما يظل الأمر خا�شعاً للاأحكام 
العامة في القانون رقم )4 ل�شنة 967)«. حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 98) ل�شنة 8)، جل�شة 

) مار�س)98)، المجموعة، ال�شنة 0)، �شفحة رقم 669.
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ومن الجدير بالتنويه، اإن التفوي�ص قا�شر هنا على الخت�سا�سات الت�شريعية 
التي ان�ساأها الم�شرع، ولي�ص على الخت�سا�سات الد�ستورية التي نظمها الد�ستور؛ 

اإذ ل يجوز التفوي�ص فيها، اللهم اإل اإذا اأجاز الن�ص الد�ستوري هذا.
الو�شع الثاني:

لم يكتف الم�شرع بنتنظيم الإدارات المركزية داخل الدولة بت�شريع عام، بل 
اأ�سدر ت�شريعاً معاوناً في ظل الإدارات اللامركزية، فاأ�سدر الم�شرع القانون رقم 

)) ل�سنة )))) ب�ساأن التفوي�ص في بع�ص الخت�سا�سات.
اأن  على  الأولى،  مادته  ن�ص  ))))))))) في  ل�سنة   (( رقم  القانون  فقد جاء 
يكون للمحافظ بالن�سبة للمرافق التي نقلت اإلى المجال�ص المحلية، ولأجهزة هذه 
المجال�ص اخت�سا�سات الوزير، ووكيل الوزارة في الم�سائل الإدارية، والمالية، عدا 

ما يخت�ص به مجل�ص المحافظة.
وال�سكرتاريين  المحافظة،  مجل�ص  في  ال��وزارات  ممثلي  يفو�ص  اأن  ويجوز 
هذه  بع�ص  في  وال��ق��رى،  الم��دن،  مجال�ص  وروؤ���س��اء  للمحافظات  العامين، 

الخت�سا�سات«.
وبالتالي اأ�سبح للمحافظ الحق في اأن يفو�ص بع�ص اخت�سا�ساته اإلى:

)- ممثلي الوزارات في مجال�ص المحافظة.
)- ال�سكرتاريين العامين للمحافظات.

)- روؤ�ساء مجال�ص المدن والقرى.
ومن الملاحظ على هذا القانون، اأن التفوي�ص كان مقيداً ببع�ص الأ�سخا�ص 

)79)) الجريدة الر�شمية، العدد 0)، ال�شادر في )) يوليو �شنة 968).
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حق  للمحافظ  يجوز  التي  الم�سائل  الم�شرع  وح�شر  القانون،  حددهم  الذين 
التفوي�ص فيها بالخت�سا�سات الإدارية، والمالية، دون اأن تتجاوز �سلطات المحافظ 
في التفوي�ص اإلى غيرها؛ مع مراعاة ما يدخل في اخت�سا�سات مجل�ص المحافظة. 
ول �سك اإذا تعار�ست الأحكام العامة لتفوي�ص الخت�سا�سات وفقًا لما جاء 
بها القانون رقم )) ل�سنة )))) مع هذه الت�شريعات الخا�سة المكملة في �سياق 
التفوي�ص؛ فاإن الأولوية في التطبيق تكون للقانون الخا�ص)1)))؛ حيث تبرز قاعدة 

الخا�ص يقيد العام في مثل هذه الأحوال.
وهكذا يكون الم�شرع نظم التفوي�ص في الإدارات العامة، بموجب ن�ص عام 
�سواء على م�ستوى النظام المركزي داخل الدولة اأو النظام اللامركزي، تاركًا 

على هذا  ومنطقًا الخروج  قانونًا  لذلك  »... يمتنع  باأنه  العليا  الإداري��ة  المحكمة  اأكده حكم  ما  وهو   ((80(
التق�شيم، والأخذ بنظام التفوي�س في الخت�شا�شات المن�شو�س عليه في القانون رقم )967/4) ذلك 
اأن تحديد الخت�شا�س في توقيع الجزاءات التاأديبية اآنف الذكر يتنافى مع التفوي�س في الخت�شا�شات 
لأنه  النظامين ذلك  وبالتالي ل يجوز الجمع بين هاذين  القانون رقم )967/4)  المن�شو�س عليه في 
الأخذ  ي�شوغ  ل  التاأديبية  لل�شلطات  بالن�شبة  الخت�شا�شات  تحديد  اأمر  في  خا�س  تنظيم  يوجد  حيث 
اإنه ل غنى فيما  ل�شنه 967). ومن حيث  القانون رقم )4  العام المن�شو�س عليه في  التفوي�س  بنظام 
ا�شتند اإليه تقرير الطعن من اأن رئي�س الجمعية العمومية لل�شركة له �شلطة اإنابة رئي�س هيئة القطاع 
المخت�س طبقا لحكم المادة 4) من القانون رقم 97 ل�شنه )98) ال�شادر ب�شاأن هيئات القطاع العام 
وال�شركات التابعة لها ذلك اأن �شلطة رئي�س الجمعية العمومية في هذه الإنابة مق�شورة ب�شريح ن�س 
المادة 4) المذكورة على اإنابة رئي�س هيئة القطاع العام المخت�س في رئا�شة الجمعية العامة دون �شواها 
فمن ثم ل تن�شحب هذه الإنابة اإلى الخت�شا�شات التاأديبية المنوطة برئي�س الجمعية العمومية . ومن 
حيث اإنه لما كان الأمر كما تقدم فاإن القرار المطعون فيه وقد �شدر من رئي�س هيئة القطاع العام بتوقيع 
اأنه لم  باعتبار  القانون  باطلًا لمخالفته لأحكام  فاإنه قد �شدر  المطعون �شده  اأجر  جزاء الخ�شم من 
ي�شدر من ال�شلطة التاأديبية المخت�شة وهو رئي�س الجمعية العمومية. ومن حيث اإنه على هدي ما تقدم 
القطاع  هيئة  رئي�س   / ال�شيد  من  ال�شادر  الجزاء  قرار  بالغاء  ق�شى  اإذا  فيه،  المطعون  الحكم  يكون 
العام، يكون قد اأ�شاب وجه الحق فيما ق�شى به، ويكون الطعن المقدم من ال�شركة قد قام على غير 
�شند من القانون متعينا رف�شه«. حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 84)) ل�شنة )) ق، جل�شة 

8/))/987)، المجموعة، ال�شنة ))، الجزء الأول، �س 79).
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الف�سل في  للموا�سيع المختلفة  للت�شريعات الجزئية الحاكمة  التو�سع  المزيد من 
مثل هذه الأمور من حيث الحق في التفوي�ص. 

التجاه الثاني: تنظيم التفوي�ص الإداري بموجب ت�شريعات جزئية متنوعة:
بالإ�سافة اإلى التجاه الأول الذي لجاأ اإليه الم�شرع بو�سع ت�شريع عام للتفوي�ص 
الم�شري  الم�شرع  و�سع  للدولة،  واللامركزي  المركزي  الم�ستوى  على  الإداري 
الحياة  في  مختلفة  مناحٍ  في  الإداري  التفوي�ص  تحكم  جزئية  متفرقة  ت�شريعات 

الإدارية العامة داخل الجهاز الإداري للدولة.
قانون  بموجب  معينًا  مو�سوعًا  الم�شرع  تنظيم  بمنا�سبة  بالتالي  ذلك  ويكون 
ي�سمح لوظائف معينة بتفوي�ص جانب من اخت�سا�ساتها الإدارية اإلى مروؤو�سيهم 

في الوحدة الإدارية، ومن اأهم الن�سو�ص في هذا ال�سياق:
)- د�ستور م�شر ))1):

ن�ست المادة ))) من الد�ستور على اأن »لرئي�ص الجمهورية اأن يفو�ص بع�ص 
اخت�سا�ساته لرئي�ص مجل�ص الوزراء، اأو لنوابه، اأو للوزراء، اأو للمحافظين، ول 

يجوز لأحد منهم اأن يفو�ص غيره، وذلك على النحو الذي ينظمه القانون«.
وجاء ن�ص المادة 1)) موؤكدًا على اأن »ي�سدر رئي�ص مجل�ص الوزراء اللوائح 
اللازمة لتنفيذ القوانين بما لي�ص فيه تعطيل، اأو تعديل، اأو اإعفاء من تنفيذها، وله 
اأن يفو�ص غيره في اإ�سدارها، اإل اإذا حدد القانون من ي�سدر اللوائح اللازمة 

لتنفيذه«.
)- قانون الخدمة المدنية )) ل�سنة )))))))1).

))8)) الجريدة الر�شمية ، العدد )4 مكرر )اأ)، اأول نوفمبر �شنة 6)0).
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وفقًا لن�ص المادة )) من قانون الخدمة المدنية يكون »... التعيين بموجب قرار 
ي�سدر من رئي�ص الجمهورية، اأو من يفو�سه على اأ�سا�ص الكفاءة، والجدارة دون 
محاباة، اأو و�ساطة من خلال اإعلان مركزي على موقع بوابة الحكومة الم�شرية، 
تكافوؤ  يكفل  نحو  على  �سغلها  و�ضضصروط  بالوظيفة،  المتعلقة  البيانات  مت�سمنا 

الفر�ص، والم�ساواة بين المواطنين«.
كما ن�ست المادة )) من القانون على اأن »ل ت�شري اأحكام المادتين )1)،))) 
ي�سدر  التي  الخا�سة،  الطبيعة  ذات  والوظائف  الجهات  على  القانون  هذا  من 
القيادية،  الوظائف  في  التعيين  ويكون  الجمهورية،  رئي�ص  من  قرار  بتحديدها 
والإدارة الإ�شرافية في هذه الجهات، والوظائف بقرار من رئي�ص الجمهورية اأو 

من يفو�سه«.
ونزولً على ن�ص هاتين المادتين �سدر قرار رئي�ص الجمهورية رقم ))) ل�سنة 
بالتعيين، وكذلك  بالأحكام الخا�سة  يتعلق  فيما  الوزراء  بتفوي�ص رئي�ص   (1((

ال�سادة الوزراء، وال�سادة المحافظون كل فيما يخ�سه))))).
)- قانون المحكمة الد�ستورية العليا:

وفقًا لن�ص المادة ))) من قانون المحكمة الد�ستورية العليا رقم )) ل�سنة ))))، 
المعدل بالقانون رقم ))) ل�سنة ))))))))):

بالنظر  القانون  هذا  في  عليه  ن�ص  ما  اإلى  بالإ�سافة  العامة  الجمعية  »تخت�ص 
بين  الأعمال  وتوزيع  الداخلية،  واأمورها  المحكمة،  بنظام  المتعلقة  الم�سائل  في 

))8)) الجريدة الر�شمية – العدد 46 مكرر في 0) نوفمبر �شنة 6)0).
))8)) الجريدة الر�شمية العدد 6) ال�شادر في 6 �شبتمبر �شنة 979).
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اأع�سائها، وجميع ال�سوؤون الخا�سة بهم.
ويجوز لها اأن تفو�ص رئي�ص المحكمة اأو لجنة من اأع�سائها في بع�ص ما يدخل 

في اخت�سا�ساتها.
ويجب اأخذ راأيها في م�شروعات القوانين المتعلقة بالمحكمة«.

الفرع الثاني: موقف المنظم ال�شعودي من التفوي�ض الإداري
خا�ص  نظام  فيها  ي�سدر  لم  ال�سعودية  العربية  المملكة  في  اأن  من  بالرغم 
في  التفوي�ص  عملية  تنظم  وا�سحة  عامة  ق��واع��د  يمثل  ب�سكل  بالتفوي�ص، 
في  التفوي�ص  قواعد  تراعي  ولوائح  اأنظمة  �سدرت  لكن  الخت�سا�سات، 
الن�سو�ص  هذه  اأهم  الباحث  يتناول  و�سوف  متنوع،  ب�سكل  الخت�سا�سات 
للتفوي�ص  العامة  الأحكام  �سياق  الباحث تحليلها في  يتناول  وبعدها  القانونية، 

الإداري.
 لعل اأهم الأنظمة في هذا ال�سياق، هي على النحو التالى:

اأولً: النظام الأ�سا�سي للحكم:
ن�ست المادة )) من النظام الأ�سا�سي للحكم في باب �سلطات الدولة، على اأن 

»للملك تفوي�ص بع�ص ال�سلاحيات لولي العهد باأمر ملكي«))))). 
ثانيًا: نظام معهد الإدارة العامة))))):

نة  وفقًا لن�ص المادة الخام�سة من النظام »مجلِ�ص اإدارة المعهد هو ال�سُلطة المهُيمِّ
اأهدافِه،  لتحقيق  اللازِمة  ال�سلاحيات  كافة  وله  اأموره،  �سوؤون وت�شريف  على 
وتاريخ  اأ/90  رق��م  الملكي  ب��الأم��ر  ال�����ش��ادر   .(4(( ع��ام  في  ال�����ش��ادر  للحكم  الأ�شا�شي  النظام   ((84(

7)/8/))4)ه�، والمن�شور بجريدة اأم القرى في عددها رقم 97)) بتاريخ )/9/))4)ه�. 
))8)) قرار رقم ))) وتاريخ ))/0)/80))ه�، ال�شادر بالمر�شوم الملكي رقم )9 4)/0)/80))ه�.



131

د. فوزي أحمد إبراهيم حتحوت

وزارة العدل   |   المملكة العربية السعودية

وللمجلِ�ص اأن ي�سع ما يلزم من اللوائح والتعليمات لُح�سن �سير العمل وِفقاً لهذا 
النِظام، وللمجلِ�ص بوجه خا�ص:

..... -(
...... -(

1)- لمجل�ص الإدارة حق تفوي�ص بع�ص �سُلطاتِه، و�سلاحياتِه لمدُير المعهد«.
ثالثًا: نظام خدمة ال�سباط))))):

وفقًا لن�ض المادة الثامنة والخم�سين بعد المائة، من نظام خدمة ال�سباط:
نائب  اإلى  النظام  له بموجب  المخولة  ال�سلاحيات  بع�ص  منح  للوزير  يجوز 

الوزير، ورئي�ص هيئة الأركان العامة.
رابعًا: نظام الخدمة المدنية))))): 

المادة )): »للوزير تفوي�ص بع�ص �سلاحياته المقررة في هذا النظام«.
الخدمة  لنظام  التنفيذية  واللائحة  ال�سلاحيات)))))،  تفوي�ص  لئحة  وبينت 
ال�سلاحيات  هذه  ح��دود  1)/)/))))ه����  في  ال�سادرة  ال�سعودي  المدنية 

وتنظيمها على النحو التالى:
 (/((

يكون لنائب الوزير ما للوزير من ال�سلاحيات الواردة بنظام الخدمة المدنية 

)86)) قرار رقم )))0)) وتاريخ ))/ 8/ )9))ه�، ال�شادر بالمر�شوم الملكي رقم )م/)4) وتاريخ: 8)/ 8/ 
)9))ه�. وقد جاء في نظام خدمة الأفراد: وفقًا لن�س المادة 67 من النظام »على الوزير المخت�س كل 
في جهته تنفيذ اأحكام هذا النظام وله الحق في تفوي�س كل اأو بع�س �شلاحياته لمن يراه من الم�شوؤولين«. 

القرار رقم 4)) وتاريخ 6)/)/97)) ال�شادر بالمر�شوم الملكي رقم م/9 وتاريخ 4) / ) / 97)) ه�.
)87)) �شادر بالمر�شوم الملكي رقم م/49 وتاريخ 0)/97/7))ه�، 

)88)) قرار مجل�س الخدمة المدنية رقم ))) وتاريخ 7)/97/7))ه� بالموافقة على اللوائح.



132

التفويض الإداري في ضوء النصوص القانونية وأحكام القضاء الإداري »دراسة مقارنة«

مة  |  العدد  14   |  شوال  1439هـ مجلة علمية محكَّ

اإل ما احتفظ به الوزير من �سلاحيات.
(/((

ولوائحه  المدنية،  الخدمة  نظام  بموجب  �سلاحياته  بع�ص  تفوي�ص  للوزير  يجوز   
التنفيذية، بقدر حاجة العمل، ووفقًا لما يتنا�سب مع المركز الوظيفي لل�سخ�ص المفو�ص.

(/((
 يتم التفوي�ص بقرار مكتوب يت�سمن ال�سلاحيات المفو�سة، وا�سم الموظف، 

وم�سمى وظيفته، ومدة التفوي�ص.
(/((

المكلف  الموظف  يتمتع  ل  اآخر  موظف  باأعمال  بالقيام  موظف  تكليف  حالة  في   
بال�سلاحيات المفو�سة لمن كان ي�سغل الوظيفة اإل اإذا ن�ص على ذلك في قرار التكليف))))).

(/((
ل يجوز لمن فو�ست اإليه ال�سلاحيات اأن يفو�ص غيره اإل بموافقة الوزير المخت�ص.

(/  ((
 التفوي�ص ل يعفي من الم�سوؤولية.

(/((
 ينتهي التفوي�ص في الحاالت الآتية:

اأ- اإنتهاء مدة التفوي�ص1
ب- اإنتهاء الغر�ص الذي من اأجله تم التفوي�ص.

وتاريخ  7/ب/)))8  رقم  ال�شامي  الأمر  به  �شدر  اأن  �شبق  ما  التوقيع  بتفوي�س  يتعلق  فيما  يلاحظ   ((89(
))/)/))4)ه�، والقا�شى بالموافقة على القواعد التي تنظم الأمور المتعلقة بتفوي�س التوقيع.
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 ج- اإلغاء قرار التفوي�ص.
د- �سغور وظيفة من فو�ست اإليه ال�سلاحيات.

ه�- م�سي ثلاثة اأ�سهر من تاريخ تعيين وزير اآخر غير من �سدر منه التفوي�ص.
يتبين بجلاء للباحث من تحليل الن�سو�ص ال�سابقة، وب�سكل خا�ص نظام الخدمة 
مجال  في  العامة  ال�شريعة  يمثل  الذي  النظام  وهو  التنفيذية-  ولئحته  المدنية، 
اإذ  الوظيفة العامة- مدى احترام المنظم ال�سعودي للاأحكام العامة للتفوي�ص، 

راعى المنظم التالى:
ل�سالح  اخت�سا�ساته  كل  عن  يتنازل  اأن  الأ�سيل  من  يقبل  ل  كان  لما  اأولً: 
اإليه، واإل كان متنازلً عن وظيفته، نجد اأن المنظم ال�سعودي اأكد على  المفو�ص 
اأن التفوي�ص ل يكون اإل جزئياً)1)))، ين�سب على بع�ص الخت�سا�سات، وهو ما 

يعد من ال�صروط المو�سوعية في التفوي�ض الإداري. 
الوظيفي  ينا�سب المركز  ال�سعودي، عندما راعى ما  المنظم  ثانيًا: ح�سنًا فعل 
للمفو�ص اإليه، عندما اأكد في ن�ص المادة ))/) من لئحة نظام الخدمة المدنية، 

�شرورة مراعاة المركز الوظيفي لل�سخ�ص المفو�ص. 
اإزالة  التفوي�ص، بما من �ساأنه  اأهمية كتابة قرار  اأكد المنظم ال�سعودي على  ثالثًا: 
نظام  لئحة  من   (/(( المادة  ن�ص  في  برز  ما  وهو  عدمه،  من  حدوثه  عن  اللب�ص 
الخدمة المدنية عندما ن�ص على اأن يتم التفوي�ص بقرار مكتوب يت�سمن ال�سلاحيات 
�ص اإليه، والغر�ص من التفوي�ص، ومدة �شريانه؛ وهو  المفو�سة، وا�سم، و�سفة المفوَّ
ما ي�سهل اإثباته، والطعن عليه، وتحديد الم�سوؤوليات والخت�سا�سات التي يت�سمنها. 

)90)) وهو ما برز في كافة الن�شو�س التي اأ�شرنا اإليها في النظام ال�شعودي.
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في  ال��ت��دخ��ل  م��ن  الم��ف��و���ص  ي��د  غ��ل  ال�سعودي  المنظم  راع���ى  راب��عً��ا: 
الخت�سا�ص،  في  التفوي�ص  روح  مع  يتفق  بما  المفو�سة  الخت�سا�سات 
والهدف منه من توزيع الخت�سا�سات بين ال�سلطات الإدارية اإلى من هم 
كاهل  عن  العبء  رفع  في  ي�سهم  وبما  المبا�شر،  التنفيذ  مراحل  اإلى  اأقرب 
الأ�سيل، وبما من �ساأنه رفع الحتكاكات المت�سورة ما بين الأ�سيل والمفو�ص 
اإليه بما ي�شر ح�سن �سير المرفق العام، وهو ما ظهر في ن�ص المادة ))/) من 

لئحة نظام الخدمة المدنية. 
خام�سًا: وفقًا لن�ص المادة ))/) من لئحة نظام الخدمة المدنية »ل يجوز لمن 
فو�ست اإليه ال�سلاحيات اأن يفو�ص غيره...«، وعليه ل يملك من فو�ست اإليه 
ال�سلاحيات تفوي�ص الخت�سا�سات الم�ستمدة من الأنظمة واللوائح، وح�سنًا 
فعل المنظم ال�سعودي احترامًا لقاعدة ل تفوي�ص في التفوي�ص؛ لأن التفوي�ص 
للاخت�سا�ص،  ال�سخ�سية  الممار�سة  مبداأ  من  ا�ستثناء  يعد  الخت�سا�سات  في 
وال�ستثناء ل يقا�ص عليه، ول يتو�سع في تف�سيره، اللهم اإل اإذا �سمح الن�ص 

الآذن بذلك، وهو ماأقره المنظم بموافقة الأ�سيل -الوزير المخت�ص.
�ساد�سًا: لما كانت المبادئ المتعلقة بالتفوي�ص ل تعفي الأ�سيل من الم�سوؤولية عما 
فو�ص فيه، اإذ ل تفوي�ص في الم�سوؤولية، لذا نجد المنظم ال�سعودي، لم يتردد في 
اأن »التفوي�ص ل  ن�ص المادة ))/) من لئحة نظام الخدمة المدنية على التاأكيد 

يعفي من الم�سوؤولية«. 
�سابعًا: نظم المنظم ال�سعودي حالت اإنتهاء التفوي�ص في ن�ص المادة ))/) 
اإدراك المنظم ال�سعودي  من لئحة نظام الخدمة المدنية، وتبين من الن�ص مدى 
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للتمييز ما بين التفوي�ص في الخت�سا�سات، والتفوي�ص في التوقيع، اإذ اإن الأول 
اإذا  اإل  اللهم  اأطرافه،  اأحد  تغير  اأو  الوظيفة  �سغر  عامة بمجرد  كقاعدة  ينتهي  ل 
انتهاء  بتحديد حالت  ال�سعودي  المنظم  رعاه  ما  وهو  ذلك،  على  المنظم  ن�ص 
التفوي�ص، �سواء لنتهاء مدته اأو انتهاء الغر�ص الذي من اأجله تقرر، بناء على 
اأخيرة  اإلى حالة  بالإ�سافة  اإليه،  المفو�ص  اأو �سغور وظيفة  التفوي�ص،  اإلغاء قرار 
اأقرها المنظم ال�سعودي، وهي م�سى ثلاثة اأ�سهر من تاريخ تعيين وزير اآخر غير 

من �سدر منه التفوي�ص. 
من   (( المادة  ن�ص  في  ال�سعودي  المنظم  اأن  من  بالرغم  واأخ��يًرا،  ثامنًا: 
اأن »يكون لرئي�ص الم�سلحة الم�ستقلة بالن�سبة  اإلى  اأ�سار  نظام الخدمة المدنية 
لموظفي هذه الم�سلحة من ال�سلاحيات ما للوزير بالن�سبة لموظفي الوزارة«؛ 
اإل اأن الباحث من جانبه يعتقد اأن قرارات التفوي�ص تنح�شر في �سلاحيات 
الوزير فقط، اإذ ل تفوي�ص اإل بن�ص �شريح، وبالتالي ل تمتد اإلى اأحقية رئي�ص 
الم�سلحة الم�ستقلة في اإ�سدار قرارات بالتفوي�ص بناء على هذا الن�ص، اإذ اإن 
التفوي�ص ا�ستثناء، وال�ستثناء ل يقبل اأن يقا�ص عليه، اأو يتو�سع في تف�سيره؛ 
ا، ما تناوله المنظم في ن�ص  ولعل ما يدفع الباحث اإلى تبني هذا الراأي اأي�سً
المادة )) من نظام تاأديب الموظفين)))))، الذي بعد اأن اأكد على اأحقية رئي�ص 
الموؤ�س�سة العامة اأو رئي�ص الم�سلحة في التمتع بال�سلاحيات بالن�سبة لموظفي 
اإداراتهما ما للوزير من ال�سلاحيات بالن�سبة لموظفي وزارته، ما ن�سه »يكون 
بالن�سبة  العامة  للموؤ�س�سة  الإداري  وللرئي�ص  المُ�ستقلة،  الم�سلحة  لرئي�ص 

))9)) مر�شوم ملكي رقم م/7 بتاريخ ) / ) / )9))؛ قرار مجل�س الوزراء رقم ))0) بتاريخ 8) / 0) / 90)).
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وزارته«،  لموظفي  بالن�سبة  للوزير  ما  ال�سلاحيات،  من  اإداراتِهم  لموظفي 
ا�ستطرد الن�ص بعدها في فقرة م�ستقلة اإلى الإ�سارة اإلى الحق في التفوي�ص 
ب�سكل �شريح، موؤكدًا على اأنه »ويجوز للوزير اأو من في حكمه))))) بقرار 
مابينته  وهو  النظام«،  هذا  في  المقررة  �سلاحياته  بع�ص  تفوي�ص  مكتوب 
المذكرة الإي�ساحية، من اأن من »في حكم الوزير« يمتد اإلى الرئي�ص الإداري 

للموؤ�س�سة العامة.

المطلب الثاني: موقف القضاء الإداري من التفويض الإداري

من المهم اأن نر�سد توجهات الق�ساء الإداري في هذا ال�سياق، ورقابته �سواء 
في اإطار ق�ساء مجل�ص الدولة الم�شري اأو ق�ساء ديوان المظالم في المملكة العربية 
ال�سعودية، ب�سكل تحليلي حتى يمكننا اأن نحدد روؤية كلا من الق�سائين في دعم 
التفوي�ص الإداري ومعالجة ما قد ينتج عنه من م�ساكل في الواقع التطبيقي في 

�سوء فهم ال�صروط، والأحكام العامة، للتفوي�ض الإداري.
و�سوف يتناول الباحث هذا المطلب في فرعين على النحو التالي:

))9)) وفقًا للمذكرة التف�شيرية لنظام تاأديب الموظفين »تُعطي المادة )46) لمن ورد ذكرهُم فيها ال�شلاحيات 
المقُررة للوزير ومن بين هوؤلء الرئي�س الإداري للموؤ�ش�شة العامة، وهو من ي�شغل اأعلى من�شب تنفيذي 
بع�س  يفو�س  اأن  في  الوزير  حق  ذاتُها  الم��ادة  وتُ�شيف  للوظيفة،  المعُطى  المُ�شمى  كان  ��ا  اأيًّ الموؤ�ش�شة  في 
للوزير ولرئي�س الم�شلحة الحق في  اأعطت  المادة 46  النظام«، وبذلك تكون قد  المقُررة في  �شلاحياته 
تفوي�س بع�س �شلاحياتهما المتعلقة بتاأديب الموظفين. انظر المذكرة التف�شيرية على موقع هيئة الخبراء 
https://www.boe.gov.sa/printsystem.aspx?lang=1 ال�شعودي.:  الوزراء  بمجل�س 

 &systemid=104&versioid=124
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الفرع الأول: موقف ق�ساء مجل�ص الدولة الم�شري من التفوي�ص الإداري.
الفرع الثاني: موقف ق�ساء ديوان المظالم من التفوي�ص الإداري.

الفرع الأول: موقف ق�ضاء مجل�ض الدولة الم�ضري من التفوي�ض الإداري
لم يتردد الق�ساء الإداري الم�شري في دعم الأحكام العامة للتفوي�ص، وو�سع 
اأحكام الق�ساء  اأكدت  نظام التفوي�ص الإداري في قالبه القانوني ال�سليم؛ فقد 
على اأن الأ�سل اأن يبا�شر الأ�سيل الخت�سا�سات المخولة له، وفي حالة التفوي�ص 
يلزم وجود ن�ص يجيز ذلك)))))؛ واأن يكون قرار التفوي�ص وا�سحاً، ومكتوباً، 
اأن يبا�شر �ساحب الخت�سا�ص  اإذ ق�ست محكمة الق�ساء الإداري باأن »الأ�سل 
بنف�سه ال�سلطات المخولة له قانوناً، ما لم ير لعتبارات معينة اأن يفو�ص غيره في 
مبا�شرتها، وفي هذه الحالة فاإن التفوي�ص – وهو ا�ستثناء من الأ�سل- يجب اأن 

يكون �شريحًا، ووا�سحًا، ول يجوز افترا�سه �سمنًا«))))). 
ومن الأحكام البارزة في هذا ال�سياق، ما اأكدت عليه المحكمة الإدارية العليا 
من اأنه »ل يوجد من يت�شرف في �ساأن عام اإل وهو مفو�ص في ذلك، ل اأ�سيلًا 
ام على  عن نف�سه، ول �ساحب �ساأن بذاته، هيئة كان اأو مجل�سًا اأو فردًا، فهو قوَّ
�ساأن عام بموجب و�سف تمثيلي، و�سفة تفوي�سية، اأتته من م�ستند عام، د�ستورًا 

))9)) وهو ما اأكده حكم محكمة الق�شاء الإداري بن�شه على اأن »...قانون العاملين بالقطاع العام رقم 48 
ل�شنة 978) قد حدد ال�شلطات التاأديبية التي تملك توقيع الجزاءات على العاملين على �شبيل الح�شر 
ولم يخول هذه ال�شلطات التفوي�س في اخت�شا�شها كما كان ال�شاأن في القانون رقم )6 ل�شنة )97) فمن 
ثم ل يجوز لل�شلطات التاأديبية اأن تنزل عن هذا الخت�شا�س اأو اأن تفو�س فيه تحقيقا لل�شمانات التي 
الإدارية  .المحكمة  اعتبار«  توقيع الجزاء محل  به  المنوط  الرئي�ض  �صخ�ض  اأن  باعتبار  الم�صرع  توخاها 

العليا، دائرة توحيد المبادئ، طعن رقم )08) ل�شنة )4 ق.ع، جل�شة 4 مار�س004). 
)94)) حكم المحكمة الإدارية العليا، جل�شة )/7/)97)، المجموعة ال�شنة 9)، �س ))4. 
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من  ت�ستمد  للجماعة  م�سخ�ص  كتنظيم  الدولة  فرديًا-  ق��رارًا  اأو  قانوناً  اأو  كان 
هذا التنظيم مبرر قيامها، و�شرعية نفاذ القول على الغير ب�ساأن اأو�ساع الجماعة 

حفاظًا، و�سبطًا، وت�سييًرا، وتنمية«))))). 
ول  يفتر�ص،  ل  الخت�سا�ص  في  »التفوي�ص  اأن  على  المحكمة  اأك��دت  كما 
ي�ستدل عليه باأدوات ا�ستنتاج ل تعبر عنه �شراحة، ول توؤدي اإليه باليقين اإذ اإنه 
باإرادته،  تقطع  �سيغة  في  اإفراغه  يتعين  ثم  ومن  للولية،  ونقل  لل�سلطة،  اإ�سناد 
ويلزم في التعبير عنه اأن يكون �سحيحًا، ل ت�سوبه مظنة، ول تعتريه خفية، واأن 

يكون ا�ستظهاره مبا�شًرا من م�سنده«))))).
الن�ص  اح��ترام  ���شرورة  الموؤكدة  ال�سياق  هذا  في  المهمة  الأحكام  ومن 
»القانون رقم  اأن  العليا من  الإدارية  المحكمة  به  ما ق�ست  بالتفوي�ص،  الآذن 
تنظيمًا  اخت�سا�ساته  بع�ص  في  لغيره  المحافظ  تفوي�ص  نظم   (((( ل�سنة   ((
حدد فيه الأ�سخا�ص الذين يجوز تفوي�سهم في ممار�سة هذه الخت�سا�سات، 
للمحافظ  بالإذن  جمهوري  قرار  �سدور   - المحافظ  لم�ساعد  ذكر  به  يرد  ولم 
اأ�سا�ص ذلك:  في تفوي�ص م�ساعده في بع�ص الخت�سا�سات - غير جائز - 
ل يجوز الخروج على حدود التفوي�ص المقررة بالقانون رقم )) ل�سنة )))) 
قرار  -�سدور  جمهورى  بقرار  ولي�ص  بقانون،  اأى  المرتبة  ذات  من  باأداة  اإل 
م�ساعد المحافظ بناء على تفوي�سه بمجازاة موظف مخالف للقانون- اأ�سا�ص 

جل�شة  عليا،  ق�شائية   (6 ل�شنة  و4))))   (09(( رقما  الطعنان  العليا،  الإداري���ة  المحكمة  حكم   ((9((
4)/0/9)0)، المجموعة، في ال�شنتين الخام�شة والخم�شين وال�شاد�شة والخم�شين، �س 6)6.

)96)) حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 0)8 ل�شنة 0)ق، جل�شة 4) مايو �شنة )98)، مجموعة اأحكام 
المحكمة الإدارية العليا، ال�شنة 6)، العدد الثاني، �س 6)0).
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ذلك �سدوره ممن ل يملك اإ�سداره«))))). 
والت�شريع  للفتوى  ال�ست�سارى  للق�سم  العمومية  الجمعية  فتوى  اأكدت  كما 
بمجل�ص الدولة الم�شري، من اأن »... التفوي�ص ل يكون اإل جزئيًا، ول يت�سور 
تفوي�ص  تعدى  واإل  اخت�سا�ساته،  كل  في  اآخ��ر  موظفًا  الموظف  يفو�ص  اأن 

الخت�سا�سات اإلى تفوي�ص ال�سلطة ذاتها، وهو ما ل يجوز قانوناً«))))).
كما اأبرزت المحكمة الإدارية العليا، اإلى »�شرورة الإ�سارة في ديباجة القرار اإلى 
التفوي�ص الذي �سدر بناء عليه القرار، واإل اعتبر قرينة على الجهة الإدارية ب�سدوره 

من غير مخت�ص، وهذه القرينة تزول بتقديم التفوي�ص اإلى محكمة الطعن«))))).

)97)) حكم المحكمة الدارية العليا في الطعن رقم 08) ل�شنة 4) ق�شائية عليا بجل�شة 9)/)/)98)، المجموعة، ال�شنة 
8)، �شفحة 79). وفي ذات التجاه حكم المحكمة الإدارية العليا القا�شى باأن » اأن الم�شرع خول المحافظ المخت�س 
�شلطة اإزالة ما يقع من تعديات على اأملاك الدولة العامة والخا�شة بالطريق الإداري ، وخول المحافظ كذلك 
الوحدات  روؤ�شاء  اأو  الم�شاعد  العام  ال�شكرتير  اأو  المحافظة  �شكرتير عام  اإلى  اأو  اإلى م�شاعديه  يفو�س ذلك  اأن 
والم�شالح الأخرى �شريطة اأن ي�شدر قرار �شريح بالتفوي�س يحدد به من له حق اإ�شدار قرارات اإزالة ما يقع من 
تعديات على اأملاك الدولة .  واأ�شافت المحكمة اأن الأوراق قد خلت مما يفيد �شدور قرار من محافظ القاهرة 
بتفوي�س �شكرتير عام المحافظة في اإ�شدار قرار باإزالة التعديات الواقعة على اأملاك الدولة وقد خلت ديباجة 
الذكر«.حكم  �شالف  حكمها  اإلى  المحكمة  وانتهت  التفوي�س،  هذا  مثل  اإلى  اإ�شارة  اأى  من  فيه  المطعون  القرار 

المحكمة الإدارية العليا، الطعن الرقيم 94)) ل�شنة )4ق، جل�شة 4)/))/)00)، حكم غير من�شور.
)98)) مجموعة المبادئ القانونية التي ت�شمنتها فتاوى الجمعية العمومية للق�شم ال�شت�شاري للفتوى والت�شريع 

بمجل�س الدولة الم�شري، ال�شنتان ال�شاد�شة وال�شابعة ع�شرة، القاعدة رقم 66)، �شفحة )67.
الأر�س  اأن  الإدارة في  ينازع جهة  ل  المطعون �شده  اأن  الأوراق  الثابت من الطلاع على  اإن  »من حيث  لذلك  وتطبيقًا   ((99(
مو�شوع قرار الإزالة المطعون عليه ملك للدولة واإنما اأقام المن�شاآت عليها والتي �شدر ب�شاأنها قرار الإزالة بموافقة رئي�س 
الوحدة المحلية لمدينة �شرم ال�شيخ، واأياً كان الراأي في تلك الموافقة اإل اأن الثابت من الطلاع على القرار المطعون فيه 
اأنه لم ي�شر في ديباجته اإلى التفوي�س ال�شادر من محافظ جنوب �شيناء اإلى رئي�س الوحدة المحلية لمدينة �شرم ال�شيخ في 
اإ�شدار قرارات الإزالة، كما لم تقدم جهة الإدارة اأثناء مرحلة الطعن ما يفيد وجود هذا التفوي�س، ومن ثم فاإن القرار 
المطعون فيه يكون �شادرًامن غير مخت�س باإ�شداره جديراً بالإلغاء، واإذ انتهي الحكم المطعون فيه اإلى ذلك فاإنه يكون 
قد �شادف �شواب القانون من المتعين رف�س هذا الطعن واإلزام جهة الإدارة الطاعنة الم�شروفات طبقاً لحكم المادة 84) 

مرافعات«. حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 6884 ل�شنة )4 ق، جل�شة 7)/4/)00)، الدائرة ال�شاد�شة عليا.
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في  التفوي�ص  جواز  مدى  ب�ساأن  الإداري،  الق�ساء  اأحكام  تردد  من  وبالرغم 
القرارات التاأديبية، اإذ ذهبت المحكمة الإدارية العليا اإلى اأنه »من الم�سلم اأن الأحكام 
الخا�سة بالتاأديب يتعين تف�سيرها تف�سيًراأ �سيقًا، فلا يجوز التو�سع في تف�سيرها، ول 
باأن  العليا  القيا�ص عليها«)11))، وتاأ�سي�سًا على ذلك ق�ست المحكمة الإدارية  يجوز 
في  الخت�سا�ض  هذا  الم�صرع  بها  ناط  التي  الجهة  �سوى  تملكها  ل  التاأديب  »ولية 
ال�سكل الذي حدده، لما في ذلك من �سمانات ل تتحقق اإل بهذه الأو�ساع؛ ومن 
به توقيع الجزاء، فلا يجوز لهذا الرئي�ض  هذه ال�سمانات �سخ�ض الرئي�ض المنوط 
اأمر  في  خا�ص  تنظيم  يوجد  حيث  واأنه  الخت�سا�سات،  هذه  في  غيره  تفوي�ص 
تحديد الخت�سا�سات بالن�سبة لل�سلطة التاأديبية، فلا ي�سوغ الأخذ بنظام التفوي�ص 

العام المن�سو�ص عليه في القانون رقم )) ل�سنة ))))«))1)).
لحظت  اأنها  اإلى  ذهبت  الدولة  لمجل�ص  العامة  للجمعية  فتوى  في  اإنه  اإل 
في  التفوي�ص  جواز  بمدى  والمتعلقة  عليها،  المطروحة  القانونية  الم�ساألة  اأن   ...«
الخت�سا�سات التاأديبية، ثار في �ساأنها خلاف في الراأي و�سدرت في خ�سو�سها 
اأن  العليا  الإداري��ة  للمحكمة  �سبق  الآراء  فيها  تباينت  وفتاوى  ق�سائية،  اأحكام 
ق�ست بجل�ستها المعقودة في ) من دي�سمبر �سنة )))) في الطعن رقم )))) ل�سنة 
)) الق�سائية اإلي اأن )ولية التاأديب ل تملكها �سوى الجهة التي ناط بها الم�صرع 
هذا الخت�سا�ص في ال�سكل الذي حدده لما في ذلك من �سمانات قدر الم�شرع 

)00)) حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن الرقيم 008) ل�شنة ))ق، جل�شة 6) مار�س �شنة 988)، م�شار اإليه 
في: د/ طارق هلال البو�شعيدي، مرجع �شابق، �س 67.

))0)) حكم المحكمة الدارية العليا، الطعن رقم 84)) ل�شنة ))ق، جل�شة 8/))/987)، �شبق الإ�شارة اإليه.
من�شور بالمجموعة الر�شمية للمكتب الفني، ال�شنة )) ، الجزء الأول، �شفحة 79).
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الفتوى  لق�سمي  العمومية  وانتهت الجمعية  الأو�ساع).  بهذه  اإل  تتحقق  اأنها ل 
اإلى عدم  �سنة )))) )ملف رقم ))/)/))))  مار�ص  والت�شريع في )) من 
م�شروعية التفوي�ص في الخت�سا�سات التاأديبية، بركيزة من اأن النطاق التاأديبي 
الذي حدده القانون ل�سلطات التاأديب، واخت�سا�ساتها، ل يجوز الم�سا�ص به لما 
اإليه من تعديل في هذه ال�سلطات، واإدماج جهات توقيع الجزاء في  قد يوؤدي 
المنعقدة في ) من  اأكدت على هذا التجاه بجل�ستها  التعقيب عليه. ثم  جهات 
فبراير �سنة )))) )ملف رقم ))/)/))) واأوردت في هذا المقام، قولها: ول 
يجوز لمن كانت له �سلطة تاأديبية معينة اأن يفو�ص غيره في مزاولتها، اإل بن�ص 
قانوني خا�ص يجيز له التفوي�ص في ممار�سة هذا الخت�سا�ص بالذات، وذلك لما 
لل�سلطة التاأديبية من طبيعة خا�سة حدا بالم�شرع اإلى ق�شر مزاولتها على �سلطات 
معينة، يمتنع عليها التفوي�ص اإل بن�ص خا�ص _وفي المقابل من ذلك فقد �سبق 
�سنة )))))ملف  مايو  المنعقدة في ) من  بجل�ستها  العمومية  اأفتت الجمعية  اأن 
التاأديبية  �سلطاته  الإداري��ة  النيابة  مدير  تفوي�ص  جواز  اإلى   ((((/(/(( رقم 
اإلى الوكلاء العامين، ومن في حكمهم، وارتكزت الجمعية العمومية في ذلك 
اإلى القول باأنه: »وقد خلا كل من قانون النيابة الإدارية وقانون العاملين المدنيين 
بالدولة ال�ساري من ن�ص يجيز لمدير النيابة الإدارية ب�سفته هذه اأو ب�سفة ما له من 
�سلطات الوزير اأن يفو�ص �سلطاته التاأديبية اإلى غيره، فاإنه يتعين الرجوع في هذا 
اأحكام القانون العام المنظم للتفوي�ص في الخت�سا�سات )القانون  ال�ساأن اإلي 
في  ومن  للوزراء  اأج��ازت  التي  منه،   ((( الم��ادة  خا�سة   ((((( ل�سنة   (( رقم 
حكمهم )اأي من لهم �سلطات الوزير) اأن يعهدوا ببع�ص الخت�سا�سات المخولة 
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لهم بموجب الت�شريعات اإلى وكلاء الوزارات اأو المحافظين اأو مديري الم�سالح 
والإدارات العامة اأو روؤ�ساء الهيئات اأو الموؤ�س�سات العامة«، وعلى ذلك، ولما كان 
لمدير النيابة الإدارية بالن�سبة للعاملين بها ال�سلطات المقررة في قانون العاملين بما 
فيها ولية التاأديب، وكان لكل من نواب مدير النيابة الإدارية، والوكلاء العامين 
)الذين ي�شري عليهم ما ي�شري على الوكلاء العامين)، والوكلاء العامين �سلطة 
ل�سنة   ((( رقم  القانون  من   (((( المادة  في  الوارد  النحو  على  ال��وزارة  وكيل 
)))) فاإنه لمدير النيابة اأن يفو�ص اأيًا منهم في �سلطاته التاأديبية اأو بع�سها بالن�سبة 
الفتوى  لق�سمي  العمومية  الجمعية  اأفتت  ثم  الإدارية.  بالنيابة  المدنيين  للعاملين 
الجمعية  �سنة 1)))؛ وخل�ست  دي�سمبر  من   ( المنعقدة في  بجل�ستها  والت�شريع 
العامة اإلى اأن »موؤدى ذلك: جواز تفوي�ص المحافظ بع�ص اخت�سا�ساته التاأديبية 
اإلى نوابه اأو اإلى روؤ�ساء الوحدات المحلية بالمحافظة، بما ل يوؤدي اإلى التداخل 
في الخت�سا�سات اأو جمع بينها �سواء بالن�سبة للتدرج في �سلطة توقيع الجزاء 

اأو بالن�سبة اإلى التعقيب عليه«))1)).
وبالرغم من هذا، نجد اأحكامًا حديثة ن�سبيًا، انتهت فيها المحكمة الإدارية العليا 
اإلى اأن ولية التاأديب ل تملكها �سوى الجهة التي ناط بها الم�صرع هذا الخت�سا�ض 
قرار  واإنه في حالة �سدور  اأو جزئيًا،  كليًا  توقيع الجزاء، و�سواء كان ذلك  في 
الجزاء ا�ستنادًا اإلى �سلطة التفوي�ص، فاإن ذلك يوؤدي اإلى بطلان القرار ل�سدوره 
من غير مخت�ص؛ حيث ق�ست المحكمة الإدارية العليا من اأن »... ولية التاأديب 
))0)) الفتوى رقم )74 �شنة الفتوى )) تاريخ الجل�شة ))/)/997) تاريخ الفتوى 997/7/7) رقم الملف 
ملف  والت�شريع،  للفتوى  العمومية  الجمعية  فتوى  التجاه  ذات  وفي  )47؛  ال�شفحة  رقم   86/6/(66

86/)/4))، جل�شة 0)/4/)99)، �شبق الإ�شارة اإليها. 
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الذي  ال�سكل  الخت�سا�ض في  الم�صرع هذا  بها  ناط  التي  الجهة  �سوى  تملكها  ل 
حدده لما في ذلك من �سمانات، ل تتحقق اإل بهذه الأو�ساع من هذه ال�سمانات 
في  التفوي�ض  يجوز  ل  وعليه  الجزاء؛  توقيع  به  المنوط  الرئي�ض  �سخ�ض  اعتبار 
مثل هذه الخت�سا�سات، ذلك اأن التفوي�ص في الخت�سا�ص بتوقيع الجزاءات 

يتعار�ص مع تحديد هذا الخت�سا�ص في القانون على �سبيل الح�شر«))1)). 
قانوناً  مقررة  اأ�سا�سية  ك�سمانة  التجاه  هذا  مثل  يوؤيد  جانبه،  من  والباحث 
التاأديبى،  الج��زاء  توقيع  في  التفوي�ص  يقبل  فلا  للجزاء،  الخا�سع  لل�سخ�ص 
الن�سو�ص  اأن تكون هذه  اإذ يلزم  بالتفوي�ص،  اآذنة  ا�ستنادًا على ن�سو�ص عامة 
ا خا�سة بتلك الخت�سا�سات التاأديبية حتى ل  الآذنة بالتفوي�ص التاأديبي ن�سو�سً
ي�سوب التفوي�ص التاأديبي في هذه الحالة �سبهة عدم الم�شروعية القانونية، حماية 
لل�سخ�ص الخا�سع للتاأديب، وحفاظًا على ال�سمانات التي افتر�سها الم�شرع في 

ال�سلطة التي ناط بها هذا الخت�سا�ض في توقيع الجزاء. 
بحق  اإخ��لال  اأى  التفوي�ص  قرار  على  يترتب  ل  اأنه  بالتنويه،  الجدير  ومن 
ال�سلطة  واأعماله، وت�سمل هذه  اإليه،  المفو�ص  الرئا�سية على  �سلطته  الأ�سيل في 
حق الرئي�ص الأ�سيل في توجيه مروؤو�سيه باإ�سدار اأوامر اأو تعليمات يلتزمون بها 

))0)) حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعنان رقما 9/60) ل�شنة )4ق، )))) ل�شنة )4ق، جل�شة 0)/8/)00)، 
المجموعة، ال�شنة ال�شاد�شة والأربعون، الجزء الثالث، �س )74)؛ كذلك حكمها في الطعن رقم ))67 
مجموعة  القانونية،  والمبادئ  القوانين  مجموعة   ،(00(/(/(9 جل�شة  ال�شابعة،  الدائرة  )4ق،  ل�شنة 
 - الفني، �س 708.  المكتب  الدولة،  ق�شايا  �شنة )00)-)00)، هيئة  العليا،  الإداري��ة  المحكمة  اأحكام 
ا حكمها رقم 98)) ل�شنة 46ق، جل�شة ))/6/ )00). م�شار اإليه في: الم�شت�شار/ م�شعد عبد الحميد  اأي�شً
اأبو النجا، التفوي�س الإداري في ظل اأحكام القانون رقم 6)) ل�شنة )99)، مجلة معهد الق�شاه، معهد 

الكويت للدرا�شات الق�شائية والقانونية، الكويت، المجلد رقم )، العدد ))، 006).
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- طالما تدخل في اخت�سا�سه الرئا�سي اأو الإ�شرافي، كما اأن للرئي�ص �سلطة اإلغاء اأو 
وقف اأو تعديل قرارات المروؤو�سين �سواء تلك المت�سلة باخت�سا�ساتهم الأ�سيلة، 

اأم باخت�سا�ساتهم المفو�سة، �سواء لعدم م�شروعيتها اأو عدم ملاءمتها))1)).
اإذ  التوجه  هذا  العمومية  الجمعية  �سابقة، خالفت  اأخرى  فتوى  كان في  واإن 
ذهبت اإلى اأن »... ل يجوز له )المحافظ) بعد التفوي�ص اأن يعقب على ما ي�سدر 
اإليه الجهاز  من هوؤلء فيما فو�سوا فيه من اخت�سا�سات، ومن ثم فاإن ما ذهب 

المركزي للمحا�سبات من راأي مخالف غير �سحيح«))1)). 
والباحث من جانبه ل يرى غ�سا�سة في تدخل الأ�سيل ب�سفته الرئي�ص الإداري 
على اأعمال المروؤو�ص –ولي�ص ب�سفته المفو�ص- طالما كانت القوانين، واللوائح 
ب�سفته  الملائمة،  اأو غير  ال�شرعية  المروؤو�ص غير  اأعمال  التدخل في  له حق  تبيح 

الإ�شرافية والرئا�سية؛ وبالتالي يجوز له هذا التدخل بحكم وظيفته.
ب�سفته  الأ�سيل  قبل  من  والإ�شرافية  الرئا�سية،  ال�سفة  هذه  غابت  اإن  بينما 
في  التدحل  للاأ�سيل  يحق  ل  اإليه،  المفو�ص  المروؤو�ص  على  الإداري  الرئي�ص 
اأعمال المفو�ص اإليه في هذه الحالة؛ خا�سة اأن القرارت ال�سادرة عن التفوي�ص 
القرار  اأن توجه دعوى الطعن في  اإليه))1))، والأ�سل  تاأخذ ذات مرتبة المفو�ص 

جل�شة   ،(9(( رقم  الدولة،  مجل�س  في  والت�شريع  للفتوى  ال�شت�شاري  للق�شم  الثانية  اللجنة  فتوى   ((04(
العمومية  ال�شنة ))، رقم 8))، �س 7))؛ وفي ذات التجاه فتوى الجمعية  ))/9/9)9)، المجموعة، 
عبد  د/  مرجع:  في  اإليهما  م�شار   .44( �س   ،(9 ال�شنة  المجموعة،   ،(96(/8/( في  والت�شريع  للفتوى 

الفتاح ح�شن، �شبق الإ�شارة اإليه، �س 48)، 49).
))0)) فتوى الجمعية العمومية للفتوى والت�شريع، ملف 86/)/4))، جل�شة 0)/4/)99)، �شبق الإ�شارة اإليها. 
)06)) اإذ الأ�شل اأن تفوي�س الخت�شا�س يعيد توزيع الخت�شا�شات بين ال�شلطات الإدارية، ويتم ذلك بموجب 

قرار اإداري تنظيمي ي�شدر عن الأ�شيل، بتفوي�س بع�س الخت�شا�شات اإلى المفو�س اإليه.
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الإداري ا�ستنادًا للاأعمال الناجمة عن التفوي�ص �سد من اأ�سدر القرار المعيب، 
للقانون، ولي�ص �سد �ساحب الخت�سا�ص الأ�سيل، لذلك كما تبين  والمخالف 
لنا �سلفًا ا�ستقر الفقه، والق�ساء الإداريين على اأن قرارات المفو�ص اإليه تاأخذ قوة 
اإلزامية تعادل مرتبته الوظيفية بين مختلف ال�سلطات الإدارية دون نظر اإلى مرتبة 

الأ�سيل))1)). 
الفرع الثاني: موقف ق�شاء ديوان المظالم من التفوي�ض الإداري

بالأحكام  ال�سعودي متمثلًا في ق�ساء ديوان المظالم  الإداري  الق�ساء  تم�سك 
العامة في التفوي�ص الإداري، اإذ ق�ست محكمة ال�ستئناف الإداري باأن التفوي�ص 
ل يكون اإل بن�ص اآذن، فقد ذهبت محكمة ال�ستثئناف الإدارية باأن »طبقًا لنظام 
ي�سدره  بقرار  اأو  ق�سائى  بحكم  اإل  ال�سفر  من  المنع  يجوز  فاإنه ل  ال�سفر  وثائق 
وزير الداخلية لأ�سباب محددة تتعلق بالأمن، ولمدة معلومة - �سدور القرار من 
اأمير المنطقة، ولي�ص من وزير الداخلية يعيبه بعيب عدم الخت�سا�ص، خا�سة اأن 
النظام لم يت�سمن التفوي�ص اأو الإنابة ف�سلًا عما تبين من كون القرار معيبًا بعيب 

ال�سبب- اأثر ذلك: اإلغاء هذا القرار«))1)).

)07)) حكم المحكمة الإدارية العليا، جل�شة )) نوفمبر 967)، المجموعة، ال�شنة ))، �شبق الإ�شارة اإليه.
))/)/))4)ه���،  جل�شة   ،(4(( لعام  )))/اإ����س/)/  رقم  الإداري،  ال�شتئناف  محكمة  حكم  انظر   ((08(
محكمة  ق�شت  التج��اه  ذات  وفي    .7(0 �س  اإليه،  الإ���ش��ارة  �شبق  الإداري���ة،  والمبادئ  الأحكام  مجموعة 
ال�شتئناف الإداري من اأن »... المنظم لم يمنح وزير الداخلية حق التفوي�س في الت�شمية،ِ مما يجعل ت�شمية 
اللجان مبنياً على غير �شند نظامي - على فر�س �شحة قرار ت�شكيل  الدفاع المدني لأع�شاء  مدير عام 
اللجنة فاإَّنُه ت�شمن ت�شمية ))) اأع�شاء في حين اأن قرار اللجنة محل الطعن �شدر من )4) اأع�شاء فقط، 
توارد  م��وؤداه:  للنظام-  بالمخالفة  النظامي  اأو  ال�شرعي  التاأهيل  ذوى  من  ع�شو  اإ�شراك  عدم  عن  ف�شلًا 
العيوب ال�شكلية على القرار محل الطعن- اأثر ذلك: اإلغاء القرار«. انظر حكم محكمة ال�شتئناف الإداري، 

رقم ))6/6 لعام ))4)ه�، جل�شة ))/))/))4)ه�، المجموعة، الجزء الرابع، �س )))).
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وهو ذات ما اأكدته محكمة ال�ستئناف الإدارية من اأن »حيث اإن المادة )))/ب) 
من نظام الديوان ح�شرت عيوب القرار الإداري، في عدم الخت�سا�ص، اأو وجود 
عيب في ال�سكل، اأو عيب في ال�سبب، اأو في مخالفة النظم واللوائح، اأو الخطاأ 
اإذ  ال�سلطة؛ وحيث تحقق الأول منها،  ا�ستعمال  اإ�ساءة  اأو  تاأويلها،  اأو  في تطبيقها 
اإن اللجنة خالفت ن�ص المادة ال�سابعة والثلاثين اآنفة الذكر، والتي ح�شرت اعتماد 
وارد  هو  لما  خلافًا  ذلك،  في  التفوي�ص  حق  تمنحه  ولم  الوزير،  في  اللجنة  قرار 
ال�سادرة  الخا�سة،  ال�سحية  الموؤ�س�س�سات  نظام  من  والع�شرين  الخام�سة  المادة  في 
بالمر�سوم الملكى رقم )م/1)) بتاريخ )/))/))))ه�، مما يعيب القرار بعيب 

عدم الخت�سا�ص الب�سيط، والذي يجعل الدائرة تنتهي اإلى اإلغائه.
الموؤ�س�سات  مخالفات  في  النظر  لجنة  ق��رار  باإلغاء  الدائرة:  حكمت  لذلك 

ال�سحية الخا�سة ب�سحة جدة رقم )))/�ص) لعام ))))ه�«))1)).

)09)) راجع حكم محكمة ال�شتئناف الإداري، رقم )84/اإ�س/6 لعام ))4)ه�، جل�شة 9)/9/))4)ه�، المجموعة، 
لعام ))4)ه�، �س 689). اإذ اإن »�شدور قرار اللجنة المخت�شة بتوقيع غرامة مالية على المدعي لوجود اأدوية 
غير م�شجلة وغير م�شعرة بال�شيدلية المملوكة له- وجوب اعتماد قرارات اللجنة من الوزير وفقًا للمادة 7) 
اآنفة الذكر باعتمادها قرار اللجنة  من نظام المن�شاآت والم�شتح�شرات ال�شيدلنية- مخالفة الجهة للمادة 
من مدير عام ال�شوؤون ال�شحية مما يعيب القرار بعيب عدم الخت�شا�س الب�شيط- اأثر ذلك: اإلغاء القرار«.  
وفي ذات التجاه ق�شت محكمة ال�شتئناف الإدارية من اأن »... القرار جدير بالإلغاء بعدم قيامه على اأ�شا�س 
�شليم من النظام، ول ينال من ذلك ما ورد في اأ�شباب القرار من ابتنائه على موافقة وزير الداخلية على 
ا لمدير الأمن العام باإ�شدار القرار، فاإنه ل ي�شح نظامًا هذا التفوي�س، حيث اخت�س  فر�س اعتبار ذلك تفوي�شً
النظام وزير الداخلية بذلك وفقا ً للمادة التا�شعة ع�شرة الم�شار اإليها والتي تمنح الوزير الإنابة في القرارات 
المتعلقة بااإنهاء خدمات العمد ونوابهم. لذلك حكمت الدائرة باإلغاء القرار الإداري رقم )8)87)) بتاريخ 
9)/))/6)4)ه� ال�شادر عن مدير الأمن والقا�شى باإنهاء خدمات المدعى )...) لما هو مو�شح بالأ�شباب 
راجع حكم محكمة ال�شتئناف الإداري، رقم 7))/اإ�س/ 8 لعام 0)4)ه�، جل�شة 4)/)/0)4)ه�، المجموعة، 
ا: حكم محكمة ال�شتئناف رقم 788/اإ���س/اإ/)/) لعام  لعام 0)4)، �س )6). في ذات التجاه انظر اأي�شً

))4)ه�، جل�شة 8)/)/))4)ه�، المجموعة ال�شنة ))4)، المجلد الثاني، �س )00). 
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الخت�سا�سات  في  التفوي�ص  يجوز  ل  اإنه  المظالم،  ديوان  ق�ساء  اأكد  ولقد 
المفو�سة، كما اإنه ل يحق للائحة اأن تعدل في نظام لم يمنح الحق في التفوي�ص 
للوزير، فقد ذهب ق�ساء محكمة ال�ستئناف الإداري اإلى اأن »... هذا التفوي�ص 
باطل ل�سدوره من غير مخت�ص بالعمل الذي فو�ص فيه، فالن�ص النظامي فو�ص 
اللائحة  في  قبله  من  ومعتمدة  مح��ددة،  واإج��راءات  قواعد،  بو�سع  الوزير 
وفقًا  به،  مفو�سة  هي  بما  بالقيام  اآخر  اللائحة  تفو�ص  اأن  يجوز  فلا  التنفيذية، 
للقاعدة النظامية »الخت�سا�سات المفو�سة ل تقبل التفوي�ص« و«قاعدة ل تفوي�ص 
اإل بن�ص مكتوب« وقد ن�ست المادة ))/) من اللائحة التنفيذية على اأن )تقوم 
اإج���راءات عملها، ويتم اعتماد هذه الإجراءات من المجل�ص)،  اللجنة بو�سع 
التفوي�ص  بذلك  مخالفة  عملها  اإج��راءات  بو�سع  اللجنة  فو�ست  قد  فاللائحة 

ال�سادر لها من المنظم«)1))).
اإن »...  التفوي�ض بقولها  اإلى �صروط  فيه  اأ�سارت المحكمة  اآخر،  وفي حكم 
التفوي�ص في النظام الإداري هو »اأن يعهد �ساحب الخت�سا�ص بممار�سة جانب 
من اخت�سا�سه، �سواء في م�ساألة معينة اأو نوع معين من الم�سائل اإلى فرد اآخر«، 
ول بد من توافر �صروط ل�سحة التفوي�ض ومن بينها: »)-اأن �ساحب الخت�سا�ص 
اللوائح،  اأو  النظامية  المبادئ  بمقت�سى  له  المعين  اخت�سا�سه  يمار�ص  باأن  ملزم 
والأ�سل اأن الخت�سا�ص �سخ�سي يجب اأن يمار�سه الموظف اأو الهيئة ول ي�ستطيع 
اأن يفو�ص بع�ص اخت�سا�ساته اإلى غيره، اإل اإذا اأجاز المنظم ذلك �شراحة. )- 

)0))) حكم محكمة ال�شتئناف الإداري، رقم ))6/6 لعام ))4)ه�، جل�شة ))/))/))4)، المجموعة، ال�شنة 
))، الجزء الرابع، �س 80)).
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 -( التفوي�ص.  عنه  �سدر  الذي  الموظف  بخروج  وينتهي  �سخ�سي،  التفوي�ص 
التفوي�ص يجب اأن يكون جزئيًا. )- ل يجوز تفوي�ص الخت�سا�سات المفو�سة؛ 

لأنه ل تفوي�ص لمن لي�ص له الحق في اتخاذه«))))).
وبذلك انتهت المحكمة اإلى اأن »... اللائحة التنفيذية بتفوي�سها للجنة بو�سع 
اإجراءات عملها تكون قد فو�ستها فيما ل تملكه نظامًا، اإعمالً للقواعد ال�سابقة 

مما يوؤدي اإلى بطلانها«.
يقوم عليها  التي  بالأحكام  الأخذ  المظالم في  ديوان  ق�ساء  وهكذا يبرز دور 
التفوي�ص  �سلامة  على  يحافظ  ب�سكل  لقواعده،  واحترامه  الإداري،  التفوي�ص 
العمل  يدعم  ب�سكل  الخت�سا�سات  توزيع  اإعادة  من  اأهدافه  وتحقيق  الإداري، 

الإداري، ويرفع من م�ستويات الأداء المتعلقة به. 

جل�شة  9)/4/8)4)ه����،  جل�شة  4)4)ه���،  لعام   6/6(( رقم  الإداري،  ال�شتئناف  محكمة  حكم   (((((
9)/4/8)4)ه�، المجموعة لعام 4)4)ه�، الجزء الثالث، �س 7))). 
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الخاتمة

التفوي�ص  الإداري، وب�سكل خا�ص  التفوي�ص  اأنواع  الباحث  اأن عر�ص  بعد 
في  بالتفوي�ص  المق�سود  اأن  لنا  وتبين  التوقيع؛  وتفوي�ص  الخت�سا�ص،  في 
الخت�سا�ص، هو اأن يعهد �ساحب الخت�سا�ص بممار�سة جانب من اخت�سا�سه، 
معينة؛  اأو جهة  فرد  اإلى  الم�سائل،  من  معين  نوع  اأو في  معينة  م�ساألة  �سواء في 
في  اإليها  الم�سند  باخت�سا�سها  تت�شرف  اأن  لل�سلطة  المبداأ،  حيث  من  يمكن  ول 
الد�ستور اأو القانون اأو اللوائح، اللهم اإل اإذا �سمح لها بذلك الن�ص الآذن، وقد 
اأجاز القانون الإداري التفوي�ص، للتخفيف من بع�ص اأعباء الم�سوؤولية عن كاهل 

الجهات الإدارية، وفقًا للقانون.
وكما برز لنا، اأنه يجرى التمييز بين �سورتين من �سور التفوي�ص، وهما: تفوي�ص 
 délégation de délégation de pouvoir وتفوي�ص التوقيع  الخت�سا�ص 
signature، والنوع الأول اأكثر اأهمية واأ�سد اأثراً من الثاني؛ لأن النوع الأول 

اإلى تعديل قواعد الخت�سا�ص بين جهات الإدارة، فتنتقل  التفوي�ص يوؤدي  من 
هذا  يتحقق  الثاني،  النوع  في  اأما  اإليها.  المفو�ص  الجهة  اإلى  بالتفوي�ص  ال�سلطة 
النوع من التفوي�ص عندما يعهد المفو�ص اإلى المفو�ص اإليه بالتوقيع فقط نيابة عنه 

على بع�ص القرارات اأو الوثائق الإدارية التي تدخل في اخت�سا�ص المفو�ص. 
اأن يتعر�ص لها  النتائج والتو�سيات التي يود  اإلى بع�ص  وقد خل�ص البحث 
البحث  من  المزيد  في  وللغير  لنا،  عوناً  وتكون  الفائدة،  تكتمل  لكى  الباحث 

والتطوير، بما يتواءم، ويتوافق مع كل تطور في المجتمع.
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اأولً: النتائج:
بمقت�سى . ) له  المعين  اخت�سا�سه  يمار�ص  الخت�سا�ص  �ساحب  اأن  الأ�سل 

المبادئ الد�ستورية اأو القوانين اأو اللوائح بنف�سه، ول ي�ستطيع اأن يفو�ص 
بع�ص اخت�سا�سه اإلى غيره، اللهم اإل اإذا اأجاز الم�شرع له ذلك �شراحة؛ 
لأن مبا�شرة الخت�سا�ص واجب قانونى على الجهة الإدارية، ولي�ص حقًا 
لها، ومن ثم فاإنه ل يجوز النزول عنه اأو الإنابة فيه اإل في الحدود المبينة في 
الن�ض الآذن، كما لو كان ثمة قانون يرخ�ض في التفوي�ض، وفقًا ل�صروط 

الن�ص الآذن. 
يلزم اأن يكون الن�ص الآذن بالتفوي�ص على ذات درجة الن�ص الم�شرح . )

هو  الخت�سا�ص  بمبا�شرة  الم�شرح  الن�ص  كان  فاإذا  الخت�سا�ص،  بمبا�شرة 
الد�ستور، وجب اأن يكون الن�ص الآذن على ذات درجة الد�ستور، فلا 
الد�ستوري  الن�ص  من  اأدنى  لئحة  اأو  ت�شريعى  ن�ص  به  ياأذن  اأن  يجوز 

الم�شرح بمبا�شرة الخت�سا�ص. 
التفوي�ص يلزم اأن يكون وا�سحًا، فالتفوي�ص ل يفتر�ص فيجب اأن ين�شر . )

القرار المجيز للتفوي�ص ن�شًرا �سليمًا، وينبغي اأن يكون �شريحًا، ويف�شر 
تف�سيًرا �سيقًا.

الخدمة، . ) من  عنه  �سدر  الذي  الموظف  بخروج  ينتهي  التوقيع  تفوي�ص 
في  الحال  وكذلك  عنه،  ال�سادر  التفوي�ص  تنهي  مثلًا  الوزير  فا�ستقالة 
الموظف ال�سادر اإليه التفوي�ص، فاإن خروجه من الخدمة يلغي التفوي�ص، 

واإذا حدث اأن عاد نتيجة تعيين جديد فلا بد من تفوي�ص جديد.
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�سخ�ص . ) على  تغيير  اأي  طراأ  اإذا  الخت�سا�ص  تفوي�ص  �سياق  في  الأ�سل 
التفوي�ص، ما لم ين�ص  اإليه، ل ينتهي  اأو على �سخ�ص المفو�ص  الأ�سيل 

على غير ذلك في الن�ص الآذن، اأو في قرار التفوي�ص.
ل يجوز تفوي�ص الخت�سا�سات المفو�سة، فالخت�سا�سات التي يتلقاها . )

وكيل  اإلى  يفو�سها  اأن  له  يجوز  ل  الجمهورية،  رئي�ص  من  مثلًا،  الوزير 
الوزارة.

ثانيًا: التو�ضيات:
يقترح الباحث في خاتمة هذا البحث بع�ص التو�سيات التي قد يكون لها دور 
الجهات  من  الهتمام  تنال  اأن  ياأمل  والتي  الإداري،  التفوي�ص  عملية  فعال في 
مما  العام،  القانون  بحقل  العاملين  القانون  ورجالت  والمخت�سين،  الم�سوؤولة، 

ي�ساعد في تطبيقها على الوجه المن�سود.
ويمكن تلخي�ص هذه التو�سيات، فيما يلي:

في . ) ي�ساعد  بما  ووا�سح،  دقيق  ب�سكل  للوظائف  تو�سيف  وجود  �شرورة 
عملية التفوي�ص، ومرونتها، ومعرفة حدود الخت�سا�سات الإدارية �سواء 

للجهة المفو�سة اأو الجهة المفو�ص اإليها.
�شروة احترام الأحكام العامة في التفوي�ص، و�شروطه، حتى ل تتحمل . )

الجهة الإدارية الم�سوؤولية القانونية في مواجهة الأفراد.
من . ) التفوي�ص،  عملية  اإجراء  اأثناء  في  للم�شرع  الإدارة  احترام  �شرورة 

اأو  الجهات  من  �سواء  الإداري  التفوي�ص  في  الأحقية  من  التاأكد  حيث 
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الأ�سخا�ص الذين �سمح لهم الم�شرع بالتفوي�ص اأو الذين اأجاز لهم الم�شرع 
بالتفوي�ص اإليهم، وعدم تجاوز ما ن�ص عليه الم�شرع في ذلك.

الحاكمة . ) وال�صروط  اإليه،  المفو�ض  لخت�سا�سات  ووا�سح،  دقيق،  تحديد 
للتفوي�ص، وب�سكل مكتوب، حتى ل يتجاوز المفو�ص اإليه ما فو�ص فيه من 
اخت�سا�سات، وبما ي�سهم في �سفافية التفوي�ص، ومعرفة الخت�سا�سات، 
التفوي�ص  الخت�سا�سات في عملية  يعتري  قد  الذي  الغمو�ص  يزيل  بما 
الإداري؛ ولأن التفوي�ص من المو�سوعات ال�ستثنائية حتى يمكن اإثباته، 
اإدارياً  قراراً  اأو  وزارياً  قراراً  كونه  مثل  المتخذ  القرار  قوة  درجة  وتحديد 

�سادراً من وكيل الوزارة المفو�ص اإليه من قبل الوزير. 
يف�سل وجود ت�شريع عام م�ستقل خا�ص بالتفوي�ص، وذلك لمنع ت�ستيت، . )

وارتباك الإدارة في البحث عن التفوي�ص في اأكثر من م�سدر ت�شريعي، 
بما ي�سهل عملية التفوي�ص، و�سهولة الرجوع للن�ص الآذن بالتفوي�ص. 


