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تحدث الباحث في المبحث الأول عن »عدم جواز �شطب الدعوى 

الإدارية« اأمام الق�شاء الإداري الفرن�شي ومجل�س الدولة الم�شري، 

وذكر مبررات عدم جواز �شطب الدعوى الإدارية، وتقييم عدم 

جواز �شطب الدعوى الإدارية.

»بجواز  خا�شا  ليكون  الثاني  المبحث  الباحث  اأف��رد  ثم 

العربية  المملكة  في  المظالم  ديوان  اأمام  الإدارية«  الدعوى  �شطب 

اإ�شارته  مع  الإدارية  الدعوى  �شطب  مبررات  وذكر  ال�شعودية، 

لبع�س التطبيقات الق�شائية المتعلقة بال�شطب.

وهذه  الإداري��ة«  الدعوى  �شطب  »�شوابط  الباحث  ذكر  ثم 

�شلاحية  وعدم  الجل�شة،  عن  المدعي  غياب  هي:  ال�شوابط 

ثم  الدعوى.  ب�شطب  المحكمة  وقرار  فيها،  للف�شل  الدعوى 

هي:  ال�شوابط  وهذه  ال�شطب  اإنهاء  �شوابط  اإلى  الباحث  اأ�شار 

ا�شتئناف �شير الدعوى، زوال اأثر الدعوى.

وبعد ذلك ختم الباحث بحثه بذكر اأهم ما تو�شل اإليه من نتائج. 

ملخص
البحــث
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مقدمة 

بق�صد  الأف��راد  ب�أيد  المرافع�ت  اأنظمة  و�صعته�  التي  الو�صيلة  هي  الدعوى 
الق�ص�ء لن�صرته،  اأو حم�يته، وبه� ي�صت�صرخ المدعي  تقرير الحق  الح�صول على 
كل  اقت�صى  واإل  الق�نونية،  الحم�ية  لمنح  تكفي  ل  وحده�  المو�صوعية  ف�لقواعد 
ثمَّ  ومن  اأدراجه�،  المجتمع�ت  وع�دت  الفردي  النتق�م  و�ص�د  بنف�صه،  حقه  فرد 
ف�أنظمة المرافع�ت ب�صفة ع�مة واإجراءات التق��صي ب�صفة خ��صة ت�أتي من القواعد 
المو�صوعية ك�لج�صد من الراأ�س والروح من البدن، اإذ به� تتحول هذه القواعد من 
الح�لة الإ�صت�تيكية ال�ص�كنة اإلى الح�لة الدين�ميكية المتحركة، ومن البن�ء النظري 

المجرد اإلى البي�ن العملي المتحرك.
ولم� ك�ن الق�ص�ء مطلوب�ً ولي�س محمولً، فعلى المتّ�صرر اللجوء للق�ص�ء، متى 
�سكنت  ما  فاإذا  الإجرائية،  الو�سائل  واتخذ  النظامية  ال�شروط  حقه  في  توافرت 
المكلف  لكونه  والح�صور  ب�لمت�بعة  يتعهده�  اأن  فعليه  العدالة  محراب  دع��واه 
بح�صب الأ�صل ب�إق�مة البيَّنة على �صدق مو�صوعه�، وتقديم الأوراق والم�صتندات 
الموؤيدة لأ�سبابها، مما يحقق �شرعة اإنهائها، فاإذا ما اأهمل في متابعتها، وغاب عن 

ح�سورها، ولم تكن قد تهياأت للف�سل فيها، تق�سي المحكمة ب�سطبها.
ب�سفة موؤقتة  فيبعدها  اأثناء �سيرها  بالخ�سومة  يلحق  اإجراء  الدعوى  و�سطب 
من عداد الدعاوى المنظورة اأمام المحكم، فهو جزاء لإهمال المدعي عن المتابعة 
والح�سور من ناحية، وي�سهم في الحد من تراكم الق�سايا اأمام المحاكم من ناحية 
اأخرى، فيتفرغ الق�ساة للنظر في الدعاوى التي يثبت جدية اأ�سحابها، مما ي�سكل 
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عاملًا م�ساعداً لمواجهة ظاهرة بطء اإجراءات التقا�سي، والتي منيت بها العديد 
من المح�كم.

المرافعات  اأنظمة  في  الدعوى«  »�سطب  م�سطلح  �سيوع  من  الرغم  وعلى 
واأحكام الق�ساء، اإل اأنه ل يعبر عن حقيقة المق�سود، فالدعوى الم�سطوبة ل تلغى 
ول ترفع كلية من جدول قيد الدعاوى، اإذ ال�سطب لي�س جزاءً منهياً للخ�سومة، 
تكون  اأنها  �سوى  لآثارها،  ومنتجة  باقية  الم�سطوبة  الدعوى  تظل  ذلك  وعلى 
)م�شرنقة( في مرحلة من ال�سكون اأو الركود، وقد تن�سط فت�ستاأنف �سيرها، اأو 
يرد على الخ�سومة كعمل  ال�سطب  فاإن  اأخرى  ناحية  اأثرها، ومن  تنتهي فيزول 
اإجرائي، ول يرد على الدعوى، اإذ يظل الحق فيها قائماً ل يتاأثر بقرار ال�سطب، 

ما لم ينق�سِ بالتقادم.
اأنه  اإل  واإذا كان ال�سطب كالوقوف والنقطاع، يوقف نظر الدعوى موؤقتاً، 
يبقى لكل منهم نظاماً قانونياً يختلف عن الآخر، الوقف له حالت محددة ن�ست 
عليها اأنظمة المرافعات، وت�سمل الوقف القانوني، والوقف الق�سائي، والوقف 
الدعوى،  بمو�سوع  تت�سل  خارجية  لعوائق  نتيجة  يكون  فالوقف  التفاقي، 
وتت�ص�ءل فيه �صلطة الق��صي التقديرية، وي�صتلزم �صدور حكم ق�ص�ئي ب�إيق�عه، 
اأما النقطاع فهو اأثر لعار�س يَ�شرب ركن الأطراف في الخ�سومة، ويقع بقوة 
المدعي في  اإهمال  نتيجة  يكون  ال�سطب  اأن  اأ�سبابه، في حين  فور تحقق  النظام 

متابعة دعواه، وهو �سلطة جوازية للقا�سي، ويقع بقرار ولي�س بحكم.
ال�شرعية  المرافعات  نظام  في  ومقرر  العادي  الق�ساء  في  م�ستقر  وال�سطب 
م�شر،  في  والتجارية  المدنية  المرافعات  ونظام  ال�سعودية،  العربية  المملكة  في 
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كما يعرفه اأي�ساً نظام الإجراءات المدنية في فرن�سا، �سوى اأنه قد عدد الحالت 
التي يحق فيها �سطب الدعوى، فلم يجعله رهيناً باإرادة القا�سي، وتبرير �سطب 
الدعوى العادية يعود لكونها ت�ستهدف الم�سلحة الخا�سة لأطرافها، فلهم الحرية 

في متابعتها اأو تركها.
في حين اأن الدعوى الإدراية، وبما تحمل من طبيعة خا�سة، من حيث الأطراف 
والمو�سوع وال�سبب، وا�ستهدافها تحقيق الم�شروعية و�سيادة القانون، ما قد يجعلها 

بمناأى عن ال�سطب، وهذا ما ا�ستقر عليه الق�ساء الإداري في فرن�سا وم�شر.
العربية  المملكة  في  المظالم  دي��وان  في  الأحكام  جل  اتفاق  من  الرغم  وعلى 
اأمام الديوان قد  اأن نظام المرافعات  اإل  ال�سعودية مع نظيريه الفرن�سي والم�شري، 
تبنى �سطب الدعوى الإدارية على النحو المتعارف عليه في الدعوى العادية، وبذلك 
اأ�سحى هناك اتجاهان اأحدهما يمنع �سطب الدعوى الإدارية، والآخر يُجيز �سطبها.

اأهمية البحث: 
تبرز اأهمية البحث من خلال:

والأبحاث  الفقهية  الموؤلفات  خلت  حيث  يتناوله،  الذي  المو�سوع  -حداثة 
العلمية من تناول �سطب الدعوى الإدارية في اإطار الدرا�سة المقارنة، بين اأنظمة 

المرافعات الإدارية في الدول التي تعتنق نظام الق�ساء المزدوج.
-اأهمية المو�سوع الذي يعالجه، وما ي�سعى اإلى تحقيقه من اأهداف، اإذ يرتبط 
بجانب دقيق من جوانب الدعوى الإدارية، يتعلق بمدى �سطبها، ومما يزيد اأهميته 
اأن النظام الجديد للمرافعات اأمام ديوان المظالم، قد نظم �سطب الدعوى الإدارية 

تنظيماً مغايراً عن �سابقه، وعما ورد بنظام المرافعات ال�شرعية.
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اإ�شكالية البحث: 
تبدو اإ�سكالية البحث في:

-تنازع اأنظمة الق�ساء الإداري فيما يتعلق بمدى الأخذ ب�سطب الدعوى الإدارية.

-مدى موافقة اأي من التجاهات القائمة لطبيعة وخ�سائ�س الدعوى الإدارية.
-ندرة المراجع العلمية والأبحاث الفقهية في مو�سوع البحث.

اأهداف البحث: 
يهدف البحث اإلى:

-تحديد مبررات عدم جواز �سطب الدعوى الإدارية في النظام المقارن.
-درا�سة الآثار العملية المترتبة على تقرير �سطب الدعوى الإدارية.

-تحديد مبررات جواز �سطب الدعوى الإدارية في النظام ال�سعودي.

-درا�سة �سوابط و�شروط �سطب الدعوى الإدارية اأمام ديوان المظالم.
-اقتراح بالتو�سيات الملائمة لح�سن تطبيق اأي من التجاهين.

منهج البحث: 
يعتمد البحث:

المنهج الو�سفي التحليلي للن�سو�س النظامية في اإطار الدرا�سة المقارنة.
تق�شيم البحث: 

تحقيقاً لأهداف البحث:
تم تق�سيمه اإلى مبحثين، يتناول الأول، عدم جواز �سطب الدعوى الإدارية، 
واأهم  بالخاتمة  البحث  ينتهي  ثم  الإداري���ة،  الدعوى  �سطب  الثاني،  ويتناول 

التو�صي�ت.
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 المبحث الأول
 عدم جواز شطب الدعوى الإدارية

)أمام القضاء الإداري الفرنسي ومجلس الدولة المصري(

�سطب الدعوى الإدارية كجزاء لغياب المدعي واإهماله في متابعة وح�سور 
دعواه، لم يتقرر بعد في الق�ساء الإداري الفرن�سي ومجل�س الدولة الم�شري، اإذ 
الم�ستقر هو عدم جواز �سطب الدعوى الإدارية، وهو ما نطقت به اأحكام الق�ساء 
الق�ساء  تقنين  خلا  اإذ  النظامية،  الن�سو�س  به  تنطق  ولم  الدولتين،  من  كل  في 
الفرن�سي )Code de justice administrative( وقانون مجل�س  الإداري 
الدولة الم�شري، من ثمة ن�س �شريح اأو �سمني يحظر �سطب الدعوى الإدارية، 
ومع ذلك انتهى الق�ساء الإداري اإلى مبداأ عدم جواز �سطب الدعوى الإدارية.

كما اأنه ومن المنا�سب بعد مرور فترات طويلة على ا�ستحداث وتطبيق مبداأ 
عدم جواز �سطب الدعوى الإدارية، اأن نبحث في تقييم هذا المبداأ في اإطار من 

الدرا�سة الواقعية وفي �سوء ما اأفرزه من اآثار.
الق�ساء  اأمام  الإدارية  الدعوى  �سطب  الحديث عن عدم جواز  فاإن  ولذلك 
مبررات  عن  البحث  يوجب  الم�شري،  الدولة  ومجل�س  الفرن�سي  الإداري 

تقريره، وتقييم تطبيقه، وذلك في مطلبين على التوالي:
-المطلب الأول: مبررات عدم جواز �سطب الدعوى الإدارية.

-المطلب الثاني: تقييم عدم جواز �سطب الدعوى الإدارية.
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 المطلب الأول
مبررات عدم جواز شطب الدعوى الإدارية

اإن الدافع الرئي�س لتقرير مبداأ عدم جواز �سطب الدعوى الإدارية في الق�ساء 
تثبيت  وهو  ال�سيادة،  اأعمال  نظرية  لتقرير  الدافع  نف�س  هو  الفرن�سي،  الإداري 
اأن تع�سف به، فكانت  دعائم الق�ساء الإداري الوليد، في فترات �سعبة كادت 
اإطاحته)1(  عن  وحاجباً  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  لوجود  فدية  ال�سيادة  اأعمال 
وكان مبداأ عدم جواز �سطب الدعوى الإدارية تدعيماً لذلك الوجود وا�ستمراراً 
للبقاء، ورغبة في اإقرار مبداأ الم�شروعية وتحقيق �سيادة القانون، ومد رقابة الق�ساء 
اأ�سا�ساً للتزام الإدارة بحدود النظام،  على �سائر اأعمال الإدارة بما ي�سكل دافعاً 
وعدم الخروج على مقت�سيات الم�سلحة العامة في �سائر اأفعالها المادية وت�شرفاتها 

الق�نونية.
القا�سي الإداري الم�شري هذا المبداأ وطبقه على �سائر المنازعات  وقد تلقَّف 
الإدارية، وقد كانت فر�سته �سانحة للعدول عنه، وتقرير �سطب الدعوى الإدارية 

التي  والإج��راءات  للدولة  العليا  بال�سيا�سة  تت�سل  التي  الأعمال  باأنها مجموعة  ال�سيادة  اأعمال  تعرف    (((
تتخذها الحكومة بما لها من �سلطة للمحافظة على �سيادة الدولة وكيانها في الداخل اأو الخارج، وهي 
الأولى  الإمبراطورية  �سقوط  اأعقاب  في  فرن�سا  في  تقريرها  تم  وقد  الق�سائية،  الرقابة  من  مح�سنة 
مخلفات  من  باعتباره  الدولة  مجل�س  اإلى  الجديد  النظام  رجال  ونظرة  )84)م،  �سنة  الملكية  ودعوة 
النظام القديم، وامتدادا لحكم نابليون، ولذلك رغبوا في الق�ساء عليه، اإل اأن ق�ساة المجل�س اأدركوا 
ذلك وحافظوا على المجل�س، من خلال مهادنة الحكومة وتقرير اأعمال ال�سيادة، بموجب الحكم ال�سادر 
في ق�سية la ffitte بتاريخ الأول من مايو لعام 822)م، وتتعلق هذه الق�سية برف�س النظام الحاكم 
اآنذاك ت�سليم اأموال تم البرع بها لعائلة بونابرت وتقريره حرمانها كلية من هذه الأموال، ولما عر�س 
النزاع على المجل�س للنظر في م�سروعية ت�سرف الحكومة، راأى اأن المطالبة تتعلق بم�ساألة �سيا�سية ل 

يخت�س بالف�سل فيها ويكون التقرير فيها اأ�سلا للحكومة.
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في  المتواتر  الن�س  وجود  مع  خ�سو�ساً  العادية،  الدعوى  على  القيا�س  بطريق 
اأنظمته بطريق القيا�س على الدعوى العادية، خ�سو�ساً مع وجود الن�س المتواتر 
المادة )3(  1972م في  ل�سنة  رقم )47(  الحالي  نظامه  المتعاقبة حتى  اأنظمته  في 
القانون،  هذا  في  عليها  المن�سو�س  الإج��راءات  »تطبق  على  ن�ست  والتي  منه 
وتطبق اأحكام قانون المرافعات فيما لم يرد فيه ن�س، وذلك اإلى اأن ي�سدر قانون 
رف�س  الم�شري،  الدولة  مجل�س  اأن  اإل  الق�سائي«  بالق�سم  الخا�سة  بالإجراءات 
اإجراء القيا�س على الدعوى العادية، معلناً تم�سكه بعدم جواز �سطب الدعوى 
الإدارية، وذلك على الرغم من اختلاف ن�ساأة الق�ساء الإداري الم�شري عن نظيره 
ات عنيفة كالتي �ساحبت ن�ساأة الأخير، واأمام ذلك  الفرن�سي، وعدم تعر�سه لهزَّ

اأورد الفقه مجموعة من المبررات الداعمة لهذا التجاه.
اأولً/ طبيعة دعوى الإلغاء:

و�سيادة  الم�شروعية  تحقيق  اإلى  تهدف  مو�سوعية،  دعوى  الإلغاء  دعوى 
 Recours de droit( العام  القانون  دع��وى  باأنها  وتو�سف  القانون، 
commun( بحيث ل يحتاج تقريرها اإلى الن�س عليها، واإنما يلزم الن�س 

يف�صر  ع�مة  الطعن  فحظر  معينة)2(  حالت  في  ل�ستبعادها  المحدد  ال�شريح 
على اأنه ي�سمل كافة الدعاوى ما عدا دعوى الإلغاء)3( فهي دعوى ل ترمي 
وذلك  القانون،  �سيادة  عن  الدفاع  اإلى  ترمي  بل  �سخ�س  حق  حماية  اإلى 
باإلغاء كل عمل �سادر عن الإدارة يخالف القانون، لذا قيل اإن دعوى الإلغاء 

)2) د. محمود عاطف البنا: الو�سيط في الق�ساء الإداري، دار الفكر دون تاريخ ن�سرن �س29).
 (0  ،DE Laubadere (A).: Traite de droit administrative، LGDJ (((

.(94  .P  ،(984  ،ed; T(
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خ�سومة �سد قرار بمعنى اأنه ل يوجد فيها مدعى عليه، فالإدارة ل تفعل اأكثر 
من تقديم ملاحظاتها باعتبارها مدافعاً عن القرار )Defenseur()4( وت�أكيداً 
على  تقوم  الإداري��ة  »الدعوى  ب��اأن  العليا  الإداري��ة  المحكمة  ق�ست  لذلك 
روابط القانون العام وتتمثل في خ�سومة مردها اإلى مبداأ الم�شروعية و�سيادة 
الق�نون)5(« ول يغير من ذلك ما ت�سكلت به الدعوى الإدارية من اأنماط اأخرى، 
تتبعه  اأن  يجب  لأ�سل،  فرع  حقيقتها  في  لأنها  الك�مل)6(  الق�ص�ء  كدع�وى 
وتاأخذ حكمه، فالدعوى الإدارية في حقيقتها دعوى م�شروعية ولو تو�سحت 

بو�ساح الم�سلحة الخا�سة.
الع�دية، واآية  الدعوى  الإدارية تختلف عن عن��صر  الدعوى  اأن عن��صر  كم� 
ذلك اأن اأحد اأطراف الدعوى الإدارية �سخ�س من اأ�سخا�س القانون العام، اأي 
الدولة ك�سلطة عامة، اأو اأحد فروعها المركزية اأو المحلية، اأو هيئاتها اأو موؤ�س�ساتها 
العامة، واأن مو�سوع المنازعة من الحقوق الإدارية، اأي تلك التي تن�ساأ ب�سبب 
العلاقة بين الأ�سخا�س العامة من ناحية، والأفراد من ناحية اأخرى)7( وتتميز ب�أن 
الذي  الإداري،  الق�ص�ء  جهة  هي  خ��صة،  ق�ص�ئية  جهة  بنظره�  المخت�صة  الجهة 
د. فهد بن محمد عبدالعزيز الدغيثر: رقابة الق�ساء على قرارات الإدارة، ولية الإلغاء اأمام ديوان    (4(

المظالم، درا�سة مقارنة، دار اللواء للن�سر والتوزيع 5)4)ه�، 4)20م، �س45.
الطعن رقم 254) ل�سنة 25ق اإدارية عليا، م�سر، جل�سة 6/25/)98)م مجموعة المكتب الفني 28، �س925.   (5(
القرار غير  اإلغاء  يقت�سر عل مجرد  ل  فالقا�سي  النزاع  كاملة لح�سم  �سلطات  القا�سي  يخول  وفيها    (6(
بع�س  تعديل  ذلك  في  بما  القانونية،  نتائجه  جميع  الم�سروع  غير  الو�سع  على  يرتب  واإنم��ا  الم�سروع، 
ا�ستمد  هنا  ومن  المختلفة،  بالتعوي�سات  والحكم  بها،  غيرها  ا�ستبدال  اأو  المعيبة  الإداري��ة  القرارات 
الإداري  الق�ساء  الطماوي:  محمد  �سليمان  الدكتور  ا�ستاذنا  راجع  الكامل«  »الق�ساء  ت�سمية  الق�ساء 

الكتاب الأول ق�ساء الإلغاء، دار الفكر العربي، 986)م �س6)).
د. عبدالعزيز خليل بديوي: الوجيز في المبادئ العامة للدعوى الإدارية واإجراءاتها، دار الفكر العربي،    (((

الطبعة الأولى 0)9)م، �س2) وما بعدها.
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يتميز بت�سكيل مميز ومختلف تماماً عن ت�سكيلات جهات الق�ساء الأخرى)8( وبن�ء 
تهيمن  التي  ال�سخ�سية  الخ�سومة  لدد  من  الإداري��ة  الدعوى  تتجرد  ذلك  على 
على منازعات القانون الخا�س وتبُدي الإدارة فيها تعاوناً مع القا�سي نحو نظر 

الدعوى والف�صل فيه�.
بالإ�سافة اإلى اأن الحكم في دعوى الإلغاء ل يرتبط باأطرافه فقط، واإنما يتعدى 
المرتبطة  الن�سبية  الغير، وبذلك يخرج حكم الإلغاء من نطاق الحجية  اإلى  اأثره 
باأطراف الدعوى، اإلى نطاق الحجية العينية التي ت�شري على كل �ساحب مركز 
ق�نوني يت�أثر ب�لقرار المطعون فيه)9( وهذا م� تواترت عليه اأحك�م الق�ص�ء الإداري، 
وفي ذلك تقول المحكمة الإدارية العليا: »الأحكام ال�سادرة بالإلغاء تكون حجة 
على الكفاءة وتلك نتيجة له، فاإن جهة الإدارة تلتزم بتنفيذ الحكم دون اأن يكون 
لها اأن تمتنع عن التنفيذ اأو تتقاع�س عنه على اأي وجه نزولً على حجية الأحكام 

والتزاماً ب�سيادة القانون)10(«.
ثانياً / الطابع التحريري )الكتابي( للدعوى الإدارية:

من الخ�سائ�س المميزة للمرافعات الإدارية اأنها تتم في �سورة مكتوبة)11( 
ال�سكل  تاأخذ  ودف��وع  واأدل��ة  وطلبات  واإج��راءات  مراحل  من  فيها  ما  فكل 

والق�ساء  المظالم  ق�ساء  بين  مقارنة  درا�سة  الإداري��ة  الدعوى  في  الإثبات  العبيد:  عبدالله  عبيد  د.    (8(
الإداري، ر�سالة دكتوراه جامعة الأزهر، 0)20م، �س)5.

.Vedel (G.): Droit administrative، P.U.F.، 1984، P. 742، ets      (9(
الطعن رقم 8564 ل�سنة 56 ق. اإدارية عليا م�سر، جل�سة 2/26/))20 – مجلة هيئة ق�سايا الدولة، -    ((0(

العدد الأول �سنة 4)20م، �س55) وما بعدها.
 Caracteristiques de la procedure administrative contentieusedevant le ((((

.jugeadminsistratif،http://www.wikiterritorial.cnfpt. fr، 11/6/2015
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الخ�سومة  اإج��راءات  لكل  الغالبة  ال�سمة  هي  الكتابة  فخا�سية  المكتوب، 
اإذ  الإدارية،  المنازعة  اأ�سا�سها من طبيعة  الكتابة  الإدارية)12( وت�ستمد خا�سية 
الجزاءات  اأو  الإداري��ة  العقود  اأو  الإداري��ة  القرارات  على  طعناً  دائماً  تبنى 
ال�سكل  الغالب  في  تتخذ  والتي  الإدارة،  اأعمال  من  ذلك  غير  اأو  التاأديبية 
المكتوب، ولما كانت الإدارة خ�سماً اأ�سيلًا في هذه المنازعة فلا يت�سور فيها 

– اأي المنازعة – اإل اأن تكون مكتوبة.
وتاأكيداً لذلك، فقد ق�ست المحكمة الإدارية العليا: »... اإن النظام الق�سائي 
بمجل�س الدولة يقوم على مبداأ المرافعات التحريرية في مواعيد محددة، ولي�س 

من حق ذوي ال�ساأن اأن ي�شروا اأمام المحكمة على طلب المرافعة ال�سفهية«)13(.
وللطابع الكتابي اأهمية بالغة في نظر الدعوى والدفاع عن الحق، اإذ يُ�سجل 
ويوثق كل ما تم في الخ�سومة من مراحل وما قدم فيها من اأوراق وم�ستندات، 

ويكون لها الحجة في مواجهة الخ�سوم)14(.
ثالثاً/ اإلزامية تح�شير الدعوى الإدارية:

تخ�سع الدعوى الإدارية لمرحلة اإعداد وتح�سير، يقوم بها في فرن�سا الم�ست�سار 

)2)) د. اأحمد كمال الدين مو�سى: طبيعة المرافعات الإدارية وم�سادرها، مجلة العلوم الإدارية، ال�سنة 9) 
العدد الأول بونية ))9)، �س8).

)))) الطعن رقم 2))) ل�سنة 5)ق اإدارية عليا م�سر، جل�سة 25/)/989)م، مجموعة المكتب الغني 4) الجزء 
الثاني، �س86)، وفي ذلك اأي�ساً الحكم رقم 86 ل�سنة 26ق د�ستورية عليا م�سر، جل�سة )/)/0)20م 
نقلًا عن د. عبدالنا�سر عبدالله اأبو �سمهدانة: مبادئ الخ�سومة الإدارية، المركز القومي للاإ�سدارات 

القانونية، الطبعة الأولى 2)20م، �س4))، حا�سية �سفلية رقم.
 Gipoulon  (J.F.): Tribunal administratif، Repertoire Dalloz du  ((4 (

.contentieuxadministratif، 2000، P.10
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الدولة)16(  مفو�س  م�شر  في  بها  ويقوم  الحكومة)15(  مفو�س  بعده  ومن  المقرر 
ويق�سد بعملية التح�سير مجموعة الو�سائل التي تتخذ من تاريخ اإيداع عري�سة 
الدعوى في �سبيل تهيئتها للف�سل فيها)17( وهي الوعاء الذي تتجمع فيه عنا�شر 
الإثب�ت واأوراقه)18( وتهدف عملية التح�سير ب�سفة مبا�شرة اإلى اإ�ساءة جوانب 
الق�سية با�ستجلاء ما غم�س من عنا�شرها، ور�سم طريق الق�ساء فيها، فتن�ساب 

الدعوى الإدارية في �سهولة وي�شر من مرحلة اإلى اأخرى)19(.
على  يترتب  التي  الجوهرية  ال�سكليات  من  التح�سير  بعملية  القيام  ويعتبر 
الدعوى)20(  في  ال�سادر  الحكم  بطلان  وبالتالي  الإج��راءات  بطلان  اإهدارها 
العلي�)22(  الإداري��ة  والمحكمة  الفرن�صي)21(  الدولة  مجل�س  عليه  ا�صتقر  م�  وهو 
ل  الإداري��ة  المنازعة  »اإن  ق�ست:  والتي  م�شر  في  العليا  الد�ستورية  والمحكمة 
تعتبر مطروحة للف�سل فيها من جهة الق�ساء الإداري اإل بعد قيام هيئة مفو�سي 

الإداري وب�سفة خا�سة  الق�ساء  اأمام  )5))  ريمون جليان (Raymond Guilien(: مفو�س الحكومة 
اأمام مجل�س الدولة الفرن�سي (ترجمة الم�ست�سار/ علي الحمام�سي( مجلة مجل�س الدولة، دار الن�سر 

للجامعات الم�سرية، ال�سنة الخام�سة وال�ساد�سة، يناير 954)م، �س0)).
)6)) م.د/ اأحمد كمال الدين مو�سى: نظام مفو�س الدولة، في م�سر، مجلة مجل�س الدولة ال�سنة الحادية 
ع�سرة، مطابع اأخبار اليوم 962)م، �س202، وفي ذلك اأي�ساً د. ال�سيد �سبري: نظام مفو�س الدولة 

بم�سر، جريدة الأهرام العدد 25020 بتاريخ 955)م �س).
الإداري��ة،  العلوم  الإداري��ة، مجلة  الدعوى  بتح�سير  المخت�سة  الدين مو�سى: الجهة  اأحمد كمال  )))) م.د. 

ال�سنة الع�سرون، العدد الثاني، دي�سمبر 8)9)م، �س98.
)8))  د. عبدالروؤوف ها�سم ب�سيوني: المرافعات الإدارية، دار الفكر الجامعي )200م، �س65).

)9)) د. اأيمن رمي�س: نظرية ال�ستئناف في الق�ساء الإداري، درا�سة مقارنة، ر�سالة دكتوراه، كلية الحقوق 
جامعة عين �سم�س، 2)20م، �س)26.

العلوم  مجلة  الزمان،  حيث  من  التح�سير  في  الإداري  القا�سي  دور  مو�سى:  الدين  كمال  اأحمد  م.د.   (20(
الإدارية، ال�سنة الحادية والع�سرون العدد الأول يونية 9)9)م، �س)4.

.CE: 25 janv. 1957، Raberanto، Rec.، P. 66 (2((
)22) الطعن رقم 605 ل�سنة )2 ق اإدارية عليا جل�سة 26/)/980)م.
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الدولة بتح�سيرها وتهيئتها للمرافعة وتقديم تقريرها عن كل الجوانب الواقعية 
لتعين  المحكمة  رئي�س  اإلى  فيها  الختامية  الطلبات  �سوء  على  المثارة  والقانونية 

تاريخ جل�سة لنظرها«)23(.
واإذا كان الأمر كذلك فاإن ال�شرط الرئي�س ل�سطب الدعوى والمتمثل في عدم 
يتم تح�سيرها  دام  ما  الإداري��ة،  الدعوى  بالقطع عن  يغيب  فيها  للف�سل  تهيئتها 

وت�ستجمع عنا�شر اإثباتها وم�ستندات الحكم فيها.
رابعاً/ �شيطرة القا�شي الإداري على اإجراءات الخ�شومة الإدارية:

الإجراءات الإدارية يوجهه� الق��صي procedure inquisitoire على 
عك�س الإجراءات المدنية والتج�رية التي يهيمن الأفراد على قي�دته� وتوجيهه� 
الق��صي  اأم���م  الإج���راءات  ك�نت  ف���إذا   )24(procedure accusatoire
المدني ملك الخ�سوم وهي �سمان لم�ساواتهم اأمام القانون )والقا�سي خفيرها( 
لحريات  �سمانة  وهي  العدالة  تحقيق  تبغي  الجنائي  القا�سي  اأمام  والإج��راءات 
الإداري  القا�سي  اأمام  الإج��راءات  فاإن  اأ�سيرها(  )والقا�سي  وكرامتهم  النا�س 

و�سيلة لإعلان الحقيقة و�سمان �سيادة القانون )والقا�سي اأميرها()25(.
الخ�سومة،  اإجراءات  على  كاملة  اإيجابية  هيمنة  �ساحب  الإداري  فالقا�سي 
لإرادة  ذل��ك  ي��ترك  اأن  دون  وا�ستمرارها  قبولها،  ���شروط  ويتق�سى  يوجهها 

�س9)5  د�ستورية   4 مجموعة  )/990/4)م  جل�سة  م�سر،  عليا  د�ستورية  9ق  ل�سنة   (0 رقم  الق�سية   (2((
مجموعة مبادئ المحكمة الد�ستورية العليا 969)م – 2009م الجزء الأول، �س96)).

)24)  رم�سان محمد بطيخ: الق�ساء الإداري، دار النه�سة العربية، 2000م، �س22).
)25) د. عدنان الخطيب: الإج��راءات الإداري��ة، درا�سة نظرية وعملية مقارنة، نظرية الدعوى في الق�ساء 

الإداري جامعة الدول العربية معهد البحوث والدرا�سات العربية 968)، �س)). 
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الم�شروعية)27(  على  الرقابة  الطبيعي في  المحكمة  دور  هو  هذا  لأن  الخ�سوم)26( 
واإيجابية القا�سي الإداري في الدعوى الإدارية، تلزمه – اأكثر م� تمنحه – فح�س 
قرارات وت�شرفات الإدارة محل الطعن وبيان مدى م�شروعيتها، وفي �سبيل ذلك 
وي�ستمع  الإي�ساحات،  من  ي�ساء  ما  ويطلب  والم�ستندات،  الأوراق  على  يطلع 
اإلى من يرغب من ال�سهود، لي�س هذا فح�سب، بل يلزم الإدارة باإيداع الأوراق 
واأعجزت  حوزتها  في  كانت  متى  الدعوى  في  للف�سل  اللازمة  والم�ستندات 

المدعي عن تقديمها.
اأن  على  م�شر،  في  العليا  الإداري��ة  المحكمة  ا�ستقرت  فقد  �سبق،  لما  وتاأكيداً 
القا�سي  يوجهها  اإيجابية  اإجراءات  الإداري  الق�ساء  اأمام  المتبعة  »الإج��راءات 
وتختلف عن الإجراءات المدنية والتجارية التي يهيمن عليها الخ�سوم)28( ومن 
ح�سور  عدم  على  الم�شرع  �شرعه  الذي  الأث��ر  اإعمال  جواز  عدم  ذلك  نتيجة 

الخ�سوم اأمام المحاكم المدنية في مجال الدعوى الإداري)29(.
خام�شاً/ الح�شور الدائم في الخ�شومة لممثل الإدارة اأو نائب الدولة:

– المدعي والمدعي عليه – هو المبرر ل�سطبها  اإن غياب اأطراف الدعوى معاً 
والتجارية  المدنية  المرافعات  قانون  من   )82( المادة  عليه  ن�ست  ما  ذلك  ودليل 

)26)  الطعن رقم 2044 ل�سنة 49 ق اإدارية عليا م�سر جل�سة ))/2006/2م. 
))2)  د. محمد مختار وهبي: دور القا�سي الإداري في دعم وتعزيز مبداأ الم�سروعية في القانون ال�سوداني، 
برنامج الق�ساء الإداري (القرارات الإدارية ومبداأ الم�سروعية( بالتعاون بين المنظمة العربية للتنمية 
-(( – جدة  الريا�س  ال�سعودية،  العربية  بالمملكة  المظالم  ودي��وان  العربية  ال��دول  وجامعة  الإداري��ة 

0/28)/426)ه�، الموافق 9)-0)/))/2005م �س)4. 
)28)  الطعن رقم 60) ل�سنة 24 ق اإدارية عليا م�سر، جل�سة 8)/))/980)، مو�سوعة المبادئ، �س8.
)29) الطعن رقم 569 ل�سنة 29 ق اإدارية عليا م�سر، جل�سة ))/)/986)م، مو�سوعة المبادئ، �س5.
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المحكمة في  المدعي عليه، حكمت  المدعي ول  »اإذا لم يح�شر  بقولها:  الم�شري 
اإذا كانت �سالحة للحكم فيها، واإل قررت �سطبها، ...«. وعلى ذلك  الدعوى 
�سطب  دون  يحول  �شرطه  مع تحقق  القانوني  ممثلة  اأو  عليه  المدعى  فاإن ح�سور 
الدعوى، وتطبيقاً لذلك ق�ست محكمة النق�س باأن »ح�سور المدعى عليه واإبداء 

اأقواله في الدعوى اأثره عدم جواز �سطبها«)30(.
الإدارة  اأن  الغياب، ذلك  فيها  الإدارية ونادر  الدعوى  والح�سور متحقق في 
ممثلة دائماً في �ساحات المحاكم، ففي فرن�سا يتم الح�سور عن الدولة ووحداتها 
الإدارية المختلفة، عن طريق اأ�سحاب ال�سفة في التمثيل القانوني وهو الوزير في 
وزارته، وله الحق في تفوي�س اخت�سا�سه بالتمثيل القانوني اإلى اأحد الموظفين)31( 
وفي م�شر تنوب هيئة ق�سايا الدولة عن الدولة بكافة �سخ�سياتها العتبارية العامة 
فيما يرفع منها اأو عليها من ق�سايا لدى المحاكم على اختلاف اأنواعها ودرجاتها 
اأخرى.... ق�ص�ئية  اخت�ص��ص�ت  الق�نون  خوله�  التي  الأخرى  الجه�ت  ولدى 

اأما الدفاع عن الهيئات والموؤ�س�سات العامة والوحدات التابعة لها، فينعقد   )32(

للاإدارات القانونية الموجودة بتلك الهيئات)33( فاإذا لم يكن لدى الهيئة اأو الموؤ�س�سة 
اإدارة قانونية، ت�سترد هيئة ق�سايا الدولة حقها في الدفاع عنها)34(.

)0))  الطعن رقم 606) ل�سنة 48ق نق�س مدني، جل�سة 2/5)/)98)م.
.Code de justice administrative ،9-R.43 ،10-R.432 ،10-Article R. 811 ((((

)2)) راجع المادة ال�ساد�سة من قانون هيئة ق�سايا الدولة رقم 5) ل�سنة )96)م والمعدل بالقانون رقم 0) ل�سنة 986)م.
العامة  والهيئات  العامة  بالموؤ�س�سات  القانونية  الإدارات  ب�سان  2)9)م  ل�سنة   4( رقم  القانون  راجع   ((((

والوحدات التابعة.
)4)) الم�ست�سار/ عبدالجليل بدوي: هيئة ق�سايا الدولة واخت�سا�سها والتن�سيق بينها وبين الإدارات القانونية ورفع الدعاوى 

ونتابع �سيرها، مجلة هيئة ق�سايا الدولة ال�سنة الرابعة والثلاثون، يناير/مار�س 990)م، �س46 وما بعدها.
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 المطلب الثاني
تقييم عدم جواز شطب الدعوى الإدارية

اإذا كان من ثمة اأثر اإيجابي لمبداأ عدم جواز �سطب الدعوى الإدارية، في الق�ساء 
الإداري الفرن�سي والم�شري، فهو ال�سعي نحو اإقرار مبداأ الم�شروعية و�سيادة القانون 

وب�سط المظلة الق�سائية على جميع اأعمال الإدارة المادية وت�شرفاتها القانونية.
اإل اأن فقه الواقع الذي يوجب النزول اإلى �ساحات الق�ساء للنظر في اأحوال 
المتقا�سين ومعرفة م�سكلاتهم ومعاناتهم، قد قاد الباحث بحكم عمله في المحاماة 
لفترات طويلة اإلى وجوب اإعادة النظر في هذا المبداأ في ظل ما اأفرزه من اآثار 
�سلبية كان اأهمها بطء اإجراءات التقا�سي وتاأخير الف�سل في الدعوى الإدارية.

فقد اأ�سهم عدم �سطب الدعوى الإدارية – بالإ�سافة اإلى غيره من الأ�سباب– 
تلك  الإداري،  الق�ساء  اأمام  التقا�سي  اإج��راءات  بطء  زيادة  في  كبيراً  اإ�سهاماً 
الظاهرة التي منيت بها العديد من المحاكم الق�سائية، فقد كان نتيجة عدم الأخذ 
اإيداع  المتابعة والح�سور، وعدم  المدعين عن  اإهمال  الإدارية،  الدعوى  ب�سطب 
الأوراق والم�ستندات اللازمة للف�سل في الدعوى، فقد جرى العمل في العديد 
افتتاح الخ�سومة دون  قبول �سحيفة  الم�شري على  الدولة  من محاكم مجل�س 

تقديم م�صتندات)35(.

الدولة والتي جاء فيها »... ويرفق بالعري�سة  25 من نظام مجل�س  )5))  وذلك على الرغم ن ن�س المادة 
�سورة اأو ملخ�س من القرار المطعون فيه. وللطالب اأن يقدم مع العري�سة مذكر ة يو�سح فيها اأ�سانيد 
الطالب وعليه اأن يودع قلم كتاب المحكمة عدا الأ�سول عدداً كافياً من �سور العري�سة والمذكرة وحافظة 

بالم�ستندات...«. 
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الجهة  قيام  ظنّهم  الت�شرف  بهذا  اأنف�سهم  المدعين  من  الكثيرون  اأقنع  وقد 
في  للف�سل  ال��لازم��ة  الم�ستندات  واإي���داع  بالنظام  الل��ت��زام  عليها  المدعية 
الدعوى)36( وهو ما ل يحدث في الواقع، فالإدارة كخ�سم في الدعوى ت�سعى 
دائماً اإلى تحقيق ك�سبها، فاإذا كان المدعي غير حري�س على دعواه فهل ننتظر 

الحر�س من المدعية عليه�!!
وقد مرت المرافعات الإدارية في فرن�سا بنف�س المنعطف من التاأخير في الف�سل 
في الدعاوى الإدارية)37( اإل اأنه� تداركت – رغم حظرها �سطب الدعوى الإدارية 
– اأوجه الق�سور والتاأخير وبطء اإجراءات التقا�سي، باإ�سدار قانون الإ�سلاح 
الق�سائي الأول بتاريخ 30 �سبتمبر 1953م، والذي جعل المح�كم الإدارية �ص�حبة 
الخت�سا�س العام بنظر المنازعة الإدارية)38( ومن بعده قانون الإ�سلاح الق�سائي 
ال�ستئنافية  الإداري��ة  المحاكم  اأن�ساأ  والذي  1987م،  دي�سمبر   31 بتاريخ  الثاني 
1995م،  ين�ير   6 ق�نون  ثم  الدولة)39(  مجل�صي  ك�هل  على  العبء  لتخفيف 
العام،  الدعوى عن  الف�سل في  فترة  تزيد  األ  غاية محددة وهي  والذي ر�سد 

)6))  تن�س المادة 26 من نظام مجل�س الدولة »على الجهة الإدارية المخت�سة اأن تودع قلم كتاب المحكمة خلال 
بالم�ستندات  المتعلقة بالدعوى م�سفوعة  بالبيانات والملاحظات  اإعلانها مذكرة  تاريخ  ثلاثين يوما من 
والأوراق الخا�سة بها. ويكون للطالب اأن يودع قلم كتاب المحكمة مذكرة بالرد م�سفوعة بما يكون لديه 
اأ�ستعمل الطالب حقه في  فاإذا  راأى وجها لذلك  اإذا  له المفو�س  التي يحددها  المهلة  من م�ستندات في 
الرد كان للجهة الإدارية اأن تودع مذكره بملاحظاتها على هذا الرد مع الم�ستندات في مدة مماثلة ...«. 
 Veaux (G.-L.): La justice administrative au ralenti، RecueilDalloz،  ((((

.1948، Chron، xxxl.P. 133ets
 Rivero (J.): la reforme du contentieux administrative، Revue de droit ((8(

.public et de la science politique، 1953، P. 927
 Gabold (Ch.): la secondereforme du contentieux administrative،  ((9(

.RecueilDalloz، 1988، P.5
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وفي �سبيل ذلك تم تعيين )180( قا�سياً، )200( موظف لدى المحاكم، وقانون 8 
فبراير 1995م والذي اأعطى للقا�سي الفرد �سلطة الأمر و�سلاحية وقف التنفيذ، 
والمر�صوم  الم�صتعجلة،  الإدارية  ب�لإجراءات  المتعلق  2000م  يونيه   30 وق�نون 
رقم )911( بتاريخ 28 يونيو 2005م، والذي اأعطى للقا�سي �سلاحية الف�سل 
بمفرده بطريق الأمر متى تعلق ذلك بم�سائل القانون والتكييف وتقدير الوقائع)40( 
كما قام القا�سي الإداري الفرن�سي بدوره في تحقيق �شرعة الف�سل في الدعوى 
ا�ستبعاد  له  تتيح  ق�سائية،  واأوامر  نظامية  ما يملك من و�سائل  الإدارية من خلال 
عملية التح�سير متى ا�ستبان له من ظاهر ملف الدعوى اأن الحكم فيها ين�شرف 
اإلى عدم القبول)41( اأو عدم الخت�ص��س)42( اأو رف�س الدعوى)43( ويحوز قراره 

حجية الأمر المقت�صي.
عامة  ظاهرة  الق�سائية  الدعاوى  في  الف�سل  بطء  ي�سكل  م�شر  في  وبالمقابل 
الإدارية  ف�لمرافع�ت  اأ���شرار)44(  من  اإليه  توؤدي  لما  نظراً  اإلى علاج حا�سم  تحتاج 
ال�سدمات  بفعل  اإل  اأو�سالها  تنتع�س  ل  هامدة  بجثة  واأ�سبه  بطيئة)45(  زالت  ما 
الكهربائية المتمثلة في الدعاوى ذات الأهمية البالغة اأو الموؤثرة في الراأي العام اأو 
بفعل ال�سكاوى المتتابعة للخ�سوم، اأو تلك الدعاوى التي يلزم النظام الف�سل 

.Rivero (J.(; Waline (J.): Droit administrative، 12eed، Dalloz، 2006، P.510 (40(
 CE. 2fevr. 1996، Loisel، req. no 147. 029; CAA.، Nancy، 11 dec. 1997،  (4((

.Dizier، req. no 97NC00760
.CAA.، Nacy، 20 juill. 1995، Aubry، req. no94NC011759 (42(

.CAA.، Paris، 27 mars 1997، Gonzales-Mestres، req. no96PA02616 (4((
)44) د. ماجد راغب الحلو: الق�ساء الإداري، دار المطبوعات الجامعية 2005م، �س592.

)45) ينظر قا�سي المحكمة الإدارية بم�سر في الجل�سة الواحدة ما يزيد على ب�سعة مئات من الق�سايا، ويطول 
فترة الف�سل في الدعاوى الإدارية، لفترات تجاوز ب�سع �سنين.
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فيها خلال فترة زمنية محددة)46(.
لذلك اتجهت بع�س الآراء المعتبرة)47( في الق�ساء الإداري الم�شري من واقع 

الممار�سة الواقعية اإلى المناداة بتقرير �سطب الدعوى الإدارية للاأ�سباب التالية:
-اإن عدم الأخذ بال�سطب اأمام مجل�س الدولة ل تبرره اأي اعتبارات متعلقة 
بطبيعة الأعراف الإدارية، واإنما كانت لهذه العتبارات اأ�سا�س في بدء العمل في 
محاكم مجل�س الدولة تاأثراً باأفكار مجل�س الدولة الفرن�سي في هذا الخ�سو�س، 
وقد كان حرياً اأن تكون الن�ساأة الق�سائية لمجل�س الدولة في م�شر لها تاأثيرها على 

نظر المنازعات المطروحة اأمام الق�ساء الإداري.
ب�سلوك  يت�سل  واإنما  الم�شروعية،  بق�ساء  له  ل علاقة  الدعوى  �سطب  -نظام 
الخ�سم المدعي اإذا لم يح�شر لمبا�شرة دعواه ولم يح�شر المدعى عليه اأي�ساً، فلي�س 

هناك من معنى لأن ت�سغل دوائر المحاكم بق�سايا ل يلقى اأ�سحابها بالً اإليها.
بمبداأ  له  علاقة  ل  اأنه  كما  الدعوى،  نظر  باإجراءات  يتعلق  ال�سطب  -نظام 
اأن  هنا  الفر�س  اأن  ذلك  الدولة،  مجل�س  محاكم  اأم��ام  التحريرية  المرافعات 
التحريرية  المرافعات  فاأين هي  لمبا�شرتها  يح�شر  ثم لم  دعواه  برفع  قام  المدعي 

التي ي�ستعين بها القا�سي للف�سل في الدعوى.

)46) د. اأيمن رمي�س: الر�سالة ال�سابقة، �س284، و�سبب ذلك هو عدم اإ�سدار نظام لإجراءات التقا�سي امام مجل�س 
اإج��راءات موؤقت لحين  العمل بما فيه من  اأن  الدولة حتى الآن، رغم الن�س في نظام المجل�س الحالي، على 

اإ�سدار نظام للمرافعات والإجراءات امام محاكم مجل�س الدولة، وهو ما لم يحدث حتى كتابة هذا البحث.
))4)  ين�سب هذا الراأي للم�ست�سار الدكتور محمد ماهر اأبو العينين، نائب رئي�س مجل�س الدولة، واأحد اأعمدة 
الق�ساء الإداري الم�سري، وله موؤلفات عديدة في فقه وتطبيقات القانون العام، وقد اأ�سار اإليه في موؤلفه 
عن اإجراءات المرافعات اأمام الق�ساء الإداري، الكتاب الثاني، دار الطباعة الحديثة، 995)م، �س0)5 
للاإجراءات  العملي  الدليل  موؤلفه  في  الدرديري،  هاني  الم�ست�سار  الراأي  نف�س  في  و�سايعه  بعدها،  وما 

وال�سيغ اأمام مجل�س الدولة، 980)م، �س5)2. 
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والواقع اأن الأخذ بالراأي ال�سابق ي�سهم حقيقة في حل الكثير من اإ�سكاليات 
البطء في الدعاوى الإدارية، اإل اأنه ينبغي حال اعتماده مراعاة ال�سوابط التالية:

-�شرورة اإعلام المدعي بتاريخ الجل�سة عند قيد �سحيفة دعواه)48(.
-اأن ي�سبق قرار ال�سطب اإنذار المدعي بمده ل تقل عن )15( يوماً.

-اأن يقت�شر ال�سطب على مرحلة التح�سير فقط.

 المبحث الثاني
 جواز شطب الدعوى الإدارية 

)أمام ديوان المظالم في المملكة العربية السعودية(

المملكة  في  الإداري��ة،  والمرافعات  المظالم،  ديوان  نظامي  اأن  فيه  �سك  ل  مما 
مع  �سديداً  تقارباً  اأظهرا  قد  الجديد)49(  ثوبهما  في  وخا�سة  ال�سعودية  العربية 
الق�ساء الإداري الفرن�سي ومجل�س الدولة الم�شري، اإلى حد التطابق في العديد 
من الأ�سول والكليات، اإل اأنه وفي الوقت ذاته يحافظ على خ�سو�سيته الم�ستمدة 
من ال�شريعة الإ�سلامية، والتي هي اأ�سا�س ن�ساأة الق�ساة الإداري لي�س في المملكة 
)48)  ل يعلم المدعي موعد نظر دعواه في يوم قيد �سحيفته ان بل ينتظر اخطاراً من قلم كتاب المحكمة 

بموعد نظرها، وتبرير ذلك ما جري عليه العمل في المجل�س وزيادة عدد الدعاوى بكل ملحوظ.
)49) دخلت المملكة م�ساف دول الق�ساء المزدوج باإن�ساء ديوان المظالم باعتباره جهة ق�سائية م�ستقلة بموجب 
المر�سوم الملكي رقم (م/)5) وتاريخ ))/)/402)ه�، وتم اإ�سدار قواعد المرافعات والإجراءات امامه، 
بموجب القرار رقم (90)) وتاريخ 6)/))/409)ه�، ثم �سدر نظام ديوان المظالم الجديد بالمر�سوم 
الملكي رقم (م/8)) وتاريخ 9)/428/9)ه�، وتم اإ�سدار نظام المرافعات امامه بالمر�سوم الملكي رقم 

)م/)) وتاريخ 22/)/5)4)ه�.
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فح�سب بل في �سائر الدول الأخرى. فاإذا كان لفرن�سا ف�سل اإن�ساء نظام الق�ساء 
المزدوج في الع�شر الحديث فيبقى للعرب ف�سل ال�سبق – ت�ريخي�ً – في الأخذ 

بنظ�م الق�ص�ء المزدوج)50(.
اأحد  كونه  عن  الحديث  توجب  المملكة  في  المظالم  دي��وان  وخ�سو�سية 
الوليات الدينية التي تقوم على مهام محددة بغية تحقيق مقا�سد محددة اأي�ساً 
حددها ور�سم معالمها واأحكامها ال�سارع، وبالتالي فاإن المقارنة بين ديوان المظالم 
في المملكة ذي المرجعية الإ�سلامية، والق�ساء الإداري في دول الق�ساء المزدوج 

تظهر فيه العديد من المف�رق�ت)51(.
ومن هذه المفارقات ما تفرد به نظام ديوان المظالم في المملكة العربية ال�سعودية 

بجواز �سطب الدعوى الإدارية)52(.
وعلى ذلك فاإن الحديث عن �سطب الدعوى الإدارية في النظام ال�سعودي، 
يوجب البحث عن المبررات التي حدت بالمنظم اإلى تبني هذا التجاه، ثم التطرق 

اإلى �سوابط �سطب الدعوى الإدارية، وذلك في مطلبين على التوالي:
-المطلب الأول: مبررات �سطب الدعوى الإدارية.
-المطلب الثاني: �سوابط �سطب الدعوى الإدارية.

)50)  د. اأنور احمد ر�سلان: و�سيط الق�ساء الإداري، دار النه�سة العربية 2000م، �س84). 
))5)  د. عبدالله بن عبدالعزيز الدرعان: القواعد الإجرائية في المرافعات ال�سرعية، مكتبة التوبة الريا�س، 

))4)ه�، �س04) وما بعدها. 
)52)  راجع المادة 5)/) من اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات اأمام ديوان المظالم، ومما هو جدير بالذكر اأي�ساً، 
اأنه لم  اإل  الإداري��ة،  الدعوى  ب�سطب  اأي�ساً  ياأخذ  2005م،  ال�سادر عام  ال�سوداني  الإداري  الق�ساء  اأن قانون 
الإداري��ة وفقاً لن�س  الدعوى  ال�سطب تخلف المدعي عن الح�سور، حيث ح�سر �سطب  يجعل من بين حالت 
المادة )/) في الحالت التالية: لي�س للطاعن م�سلحة �سخ�سية في الطعن، الطاعن لم ي�ستنفذ طرق النظام 
المتاحة بموجب القانون، الطاعن لم يذكر �سبب للدعوى، العري�سة قدمت بعد فوات الميعاد وفقاً لن�س المادة 5.
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 المطلب الأول
مبررات شطب الدعوى الإدارية

اإن المنظم ال�سعودي لم يقرر جواز �سطب الدعوى الإدارية تزيداً ولم ي�سع 
قواعده تزيناً، واإنما لمبررات قوية رجحت لديه الخروج على الم�ستقر في الق�ساء 
الإداري الفرن�سي، ومجل�س الدولة الم�شري، لذلك وقع علينا البحث عن تلك 

المبررات الداعمة لهذا التجاه، والتي يمكن ردها اإلى:
اأولً: مبداأ ح�شورية المرافعات الإدارية ومجابهة الخ�شوم، في ال�شريعة والنظام:

تعتبر ح�سورية المرافعات، اأحد المبادئ الم�ستمدة من قوة الدفاع والتي ت�سيطر 
على المرافعات الإدارية وتعني �شرورة المجابهة والمواجهة التي ت�ستلزم اإحاطة 
الح�سوري  الطابع  وي�سكل  عليه،  والطلاع  الآخر  الطرف  يقدمه  بما  كل طرف 
الم�ساواة  الد�ستوريين،  بالمبداأين  يرتبط  للقانون  عاماً  مبداأً  الإدارية  للاإجراءات 
اإمكانية  ي�ستبعد  المبداأ  هذا  اأن  الطبيعي  ومن  الدفاع،  وحقوق  الق�ساء،  اأمام 
والم�ستندات  المذكرات  بكافة  علم  على  الخ�سم  يكن  لم  اإذا  الق�سية  في  الحكم 

المقدمة، والتي ي�سعها القا�سي في العتبار حال الحكم في الق�سية.
ومبداأ الح�سورية ي�سمن ال�سلاحية لكل واحد من الخ�سوم باأن يتم تب�سيره 
الخا�سة  الم�ستندات  كافة  على  يُطلع  واأن  المطروحة  الحجج  بكافة  القا�سي  اأمام 
المبداأ  لهذا  وتحقيقاً  الخا�سة)53(  ملاحظاته  لتقديم  الفر�سة  له  تتاح  واأن  بالملف 
»لأي  الديوان:  اأمام  المرافعات  لنظام  التنفيذية  اللائحة  من  المادة )14(  ن�ست 
 Gazier (F.): Procedure administrative Contentieuse، Repertoire Dalloz (5((

.du contentieux administrative،1994، P. 10
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من اأطراف الدعوى الح�سول على �سور من اأوراق الدعوى وم�ستنداتها ما لم 
ير رئي�س الجل�سة خلاف ذلك، ول يجوز التعويل على اأي من اأوراق الدعوى 
التاأكيد على  واإمعانا في  عليها«  الطلاع  الأطراف من  ن  يمكَّ ما لم  وم�ستنداتها 
م�سمون المواجهة واحترام حق الدفاع، فقد ن�ست المادة )16( من ذات اللائحة 
على: »... ول يجوز للمدعي اأن يبدي طلبات جديدة في الجل�سة التي تخلف 
عنها المدعى عليه، اأو اأن يعدل اأو يزيد اأو ينق�س في الطلبات الأولى، وكذلك 

ل يجوز للمدعى عليه اأن يطلب – في غيبة المدعي – الحكم عليه بطلب ما«.
ومن تطبيقات الديوان في ذلك، ما ق�سي له »وكانت الدائرة قد كلفت المدعي 
تاأييداً  بها  المدعى  الأ�شرار والخ�سائر  يثبت وقوع  ما  لتقديم  الأولى  منذ الجل�سة 
الدائرة  دعا  مما  الجل�سات  ح�سور  عن  تخلف  ثم  مرات  عدة  فا�ستمهل  لدعواه 
لإخطاره بالخطاب ال�سادر عن الديوان برقم 1887/1 بتاريخ 1400/6/25ه� 
باأن يقدم م�ستندات دعواه التي ا�ستمهل من اأجلها ومنحته الدائرة فر�سةً اأخيرةً 
1400/7/12ه� تحت طائلة �سقوط دعواه في  تنتهي في الجل�سة المحددة يوم 
حال تخلفه، ومن حيث اإن المدعي تخلف عن الح�سور دون معذرة ظاهرة الأمر 
الذي ي�ستوجب عدم متابعة النظر في دعواه، لذلك انتهى الديوان اإلى �سطب 

دعوى الموؤ�س�سة المدعية«)54(.
ال�شريعة  في  م�سدره  يجد  الخ�سوم  ومجابهة  المرافعات  ح�سورية  ومبداأ 
الإ�سلامية، اإذ الأ�سل اأن الخ�سومة تنظر في ح�سور اأطرافها، باعتبار ذلك الطريق 

)54) القرار رقم ))/د/2 لعام 400)ه� الق�سية رقم )/554/ق لعام 99))ه�، موقع محامو المملكة، تاريخ 
2)/5/8)20م.
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الأ�سا�س لإقامة الدعوى، حيث يعر�س النزاع على القا�سي، ثم تناق�س حجج 
واأدلة كل طرف تمهيداً لإ�سدار الحكم فيها، وقد ورد هذا الطريق حكاية عن داود 

عليه ال�سلام، في قول ربنا عز وجل: چ ڄ ڃ ڃ ڃ ڃ چ چ چ 
چ ڇ ڇ ڇ ڇ ڍڍ ڌ ڌ ڎڎ ڈ ڈ ژ ژ ڑ ڑ ک ک ک 
ک گ گ گ گ ڳ ڳ ڳ ڳ ڱ ڱ ڱ ڱ ں ں ڻ ڻ ڻ 

ڻ ۀ ۀ ہ چ)55(. 
وفي تاأكيد ذلك اأي�ساً ما رواه ابن عبا�س – ر�صي الله عنهم� – اأن ر�صول الله 
�سلى الله عليه و�سلم قال: »لو يعطى النا�س بدعواهم لدّعى رجال اأموال قوم 
ودماءهم، ولكن البيَّنة على المدعي واليمين على من اأنكر«)56( كذلك قوله �سلى 
ت�سمع كلام  للاأول حتى  تق�س  فلا  اإليك رجلان  تقا�سى  »اإذا  و�سلم:  عليه  الله 

الآخر، ف�سوف ترى كيف تق�سي«)57(.
ومن تطبيقات الديوان في ذلك »وحيث اإنه لما كان تقرير الحق في التعوي�س 
المطالب يتوقف في اأ�سله على مقداره وعلى ثبوت قيام عنا�شر الم�سوؤولية عن 
هذا التعوي�س من خطاأ و�شرر ورابطة �سببية مع تحديد حجم هذا ال�شرر وعبء 
اإثبات هذه الأمور يقع على عاتق المقاول طالب التعوي�س اآخذاً بقاعدة »البينة 
هذا  اأمام  المجال  اأف�سحت  قد  الدائرة  وكانت  ذلك  كان  واإذا  ادعى«  من  على 
المقاول لتقديم ما لديه من م�ستندات توؤيد وجهة نظره غير اأنه لم يقدم �سيئاً منها، 
ف�سلًا عن تخلفه عن ح�سور الجل�سة الختامية التي تحددت لنظر معاملته والف�سل 

)55) �سورة »�س« الآيات ()2، 22، )2).
)56) رواه البيهقي.
))5) رواه البيهقي.
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فيها بحالتها في حالة تخلفه عن الح�سور الأمر الذي ترى معه الهيئة عدم جدوى 
ال�ستمرار في نظر المعاملة، و�سطبها«)58(.

باأن  ال�ستدعاء  بطريق  الدعوى  اإقامة  يمكن  ال�سابق،  الطريق  وبجانب 
يتقدم المدعي بدعوى تتوافر فيها ال�شروط الواجبة، ومن ثم ير�سل القا�سي 
الق�ساء، ول  اأو تح�شر مجل�س  تر�سي خ�سمك  اأن  اإما  قائلًا:  للمدعى عليه 
الدعوى،  اآثار  من  اأثراً  يعد  الخ�سم  ح�سور  اأن  ذلك  الدعوى،  عدم  يوؤثر 
ولي�س من المنطق اأن ي�سترك ل�سحة ت�شرف المدعى اأمر يتعلق تنفيذه باإرادة 

خ�صمه)59(.
وعلى ذلك فالأ�سل في الخ�سومة العادلة ح�سور المدعي والمدعى عليه معاً 

فوجود اأحدهما دون الآخر يوؤدي لنق�س اإجراءات ال�سير في الدعوى)60(.
الدعوى والف�سل  اإن نظر هذه  الديوان في ذلك »من حيث  ومن تطبيقات 
توؤيد  فيها يتطلب ح�سور المدعي ل�شرح دعواه وتقديم ما يلزم من م�ستندات 
اإلى  اأ�سلًا  تتقدم  اإن المدعية موؤ�س�سة/... لم  بالتعوي�س، ومن حيث  متطلباته 
الديوان با�ستدعاء للنظر في مطالبتها واإنما وردت اأوراق هذه الق�سية من وزارة 
.... التي تعد في مركز المدعى عليه في هذه الق�سية ولي�س لها م�سلحة في نظر 

المبادئ  مجموعة  المظالم،  ديوان  )9))ه���،  لعام  ))2/ق  رقم  الق�سية  5/د4/)9))ه����،  رقم  القرار   (58(
ال�سرعية والنظامية التي قررتها هيئات ولجان ودوائر الديوان، في المدة من )9))-99))ه�ن �س)9.

الإ�سلامية  ال�سريعة  بين  الدعوى  نظرية  يا�سين:  عبدال�سلام  نعيم  راجع، محمد  التفا�سيل  من  لمزيد   (59(
والمقد�سات  وال�سوؤون  الأوق��اف  وزارة  من�سورات  الأول،  الق�سم  والتجارية،  المدنية  المرافعات  وقانون 

الإ�سلامية، الكويت دون تاريخ ن�سر، �س)0) وما بعدها.
الفقه  �سوء  على  ال�سعودي  المرافعات  نظام  في  البطلان  اأحكام  العبداللطيف:  محمد  عبدالعزيز  د.   (60(

الإ�سلامي، ر�سالة ماج�ستير، جامعة نايف للعلوم الأمنية الريا�س، 425)ه،، 2004م، �س26).
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الدعوى، ومن ثم فلم تتوافر عنا�شر الخ�سومة للادعاء اأمام الديوان، مما يتعين 
معه �سطب الدعوى«)61(.

الخ�سمين  بين  الم�ساواة  يحقق  الإ�سلامية،  ال�شريعة  به  جاءت  ما  اأن  والواقع 
على  الحكم  العدل  من  لي�س  اإذ  النا�س،  بين  العدل  ويقيم  الدفاع،  ويكفل حق 
المدعى عليه في مجل�س ق�ساء لم يح�شره اأو لم يُدعَ اإليه، اأما المدعي فلا اإجبار 
على ح�سوره، وبالتالي لم يتطرق فقهاء ال�شريعة الإ�سلامية اإلى �سطب الدعوى 
جزاء غيابه بالمعنى المتعارف عليه في الأنظمة الو�سعية)62( اإل اأن الم�ستقر في حقه 
باأنه اإذا ترك الخ�سومة ل يجبر عليها فالدعوى تنتهي بتنازل المدعي عنها باإرادته، 
فم�سيئة المدعي ل تتقيد بمجل�س الحكم، فله اإمهال المدعى عليه اإلى الأبد بل له 

الن�شراف وترك الخ�سومة بالكلية)63(.
وعلى ذلك فاأقرب الأقوال لتخريج ال�سطب في ال�شريعة الإ�سلامية اإنه ياأخذ 
حكم الترك، واأن المدعي اإذا ترك ترك)64( وهو ما تاأخذ به اأنظمة المرافعات تحت 
على  يرد  اإذ  اأخرى،  مرة  تجديدها  باإعادة  ي�سمح  والذي  الدعوى،  ترك  م�سمى 

المبادئ  مجموعة  المظالم،  دي��وان  98))ه���،  لعام  2)4/ق  رقم  الق�سية  8/د99/2))م،  رقم  القرار   (6((
ال�سرعية والنظامية التي قررتها هيئات ولجان ودوائر الديوان، في المدة من )9))-99))ه� �س00).

)62) راجع في ذلك د. الم�سلمي عبدالوهاب محمد ال�سيخ: الأحكام المتعلقة ب�سطب الدعاوى المدنية والجنائية 
في الفقه الإ�سلامي والقوانين ال�سودانية، درا�سة مقارنة، ر�سالة دكتوراه، جامعة اأم درمان الإ�سلامية، 

كلية ال�سريعة والقانون، 2)4)ه�،، ))20م، �س2)).
))6) المو�سوعة الفقهية الكويتية، من�سورات وزارة الأوقاف وال�سوؤون والمقد�سات الإ�سلامية، الكويت، الطبعة 

الثانية 0)4)ه، �س8))، وما بعدها.
ر�سالة  مقارنة،  درا�سة  الدعوى،  �سطب  اأحكام  الر�سودي:  محمد  بن  عبدالعزيز  بن  محمد  الأ�ستاذ    (64(
ماج�ستير جامعة الإمام محمد بن �سعود الإ�سلامية المعهد العالي للق�ساء، ق�سم ال�سيا�سة ال�سرعية، 

)42)ه، �س52 وما بعدها. 
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المو�سوعي  الجانب  على  يرد  الذي  الترك  بخلاف  فيه�)65(  الإجرائي  الج�نب 
للدعوى، والذي يحمل في الغالب التنازل عن الحق، اأو الإقرار باإ�سقاط المطالبة، 

اأو اإنهاء الدعوى �سلحاً، وبالتالي فلا يجوز تجديدها مرة اأخرى)66(.
ولذلك فاإن تنظيم �سطب الدعوى في عمومه ل يناق�س ال�شريعة الإ�سلامية، 
وياأتي في ح�سن تطبيق ال�سيا�سة الق�سائية، واإن لم يرد به ن�س �شرعي اأو تطبيق 
ق�سائي، وذلك انطلاقاً من حديث الر�سول الكريم �سلى الله عليه و�سلم »اأنتم 
امام  المرافعات  نظام  من  الأول��ى  الم��ادة  به  اأخ��ذت  وما  دني�كم)67(«  ب�أمر  اأعلم 
اأحكام  اأمامها  المعرو�سة  الق�سايا  الديوان على  »تطبيق محاكم  بقولها  الديوان 
ال�شريعة الإ�سلامية، وفقاً لما دل عليه الكتاب وال�سنّة، والأنظمة التي ل تتعار�س 
معهما،...« وفي ذلك ليكون لهذه ال�شريعة الغراء ميزة التطبيق في كل زمان 
الثبات  وهما  الو�سعية،  الت�شريعات  في  تجتمعان  ل  خا�سيتين  وتجمع  ومكان، 

وال�ستقرار بالقراآن وال�سنّة، والمرونة والتطور بالإجماع والقيا�س.
ثانياً/ غياب التح�شير الإلزامي للدعوى الإدارية في المملكة العربية ال�شعودية:
لم تلزم ن�سو�س قواعد المرافعات والإجراءات اأمام ديوان المظالم، ال�سادرة 

ذلك  في  راج��ع  الخ�سومة،  بترك  ال��ترك،  من  النوع  لهذا  ت�سميته  في  ال�سعودي  المنظم  اأح�سن  وقد    (65(
وتاريخ  (م/))  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�سادر  الحالي،  ال�سرعية  المرافعات  نظام  من   9(  ،92 المادة 
ترك  ان  والتي قررت  النظام،  لذات  التنفي)ذية  اللائحة  92/) من  المادة  22/)/5)4)ه���، وكذلك 
الخ�سومة هو: تنازل المدعى عن دعواه القائمة اأمام المحكمة مع احتفاظه بالحق المدعى به، بحيث 

يجوز له تجديد المطالبة به في اأي وقت.
)66)  الأ�ستاذ عبدالخالق بن عبدالله بن عبدالخالق الغامدي: مواعيد واإجراءات الدعوى قبل �سدور الحكم 
جامعة  ماج�ستير،  ر�سالة  مقارنة،  تطبيقية  تاأ�سيلية  درا�سة  ال�سعودي،  ال�سرعية  المرافعات  نظام  في 

نايف للعلوم الأمنية، الريا�س 428)ه�، )200م، �س))). 
))6) اخرجه اأحمد في م�سنده (24964(، وم�سلم في �سحيحه ()6)2).
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بقرار مجل�س الوزراء رقم )190( وتاريخ 1409/11/16ه�، المحكمة المخت�صة، 
بوجوب تح�سير الدعوى الإدارية، حيث اقت�شر عجز المادة الأولى منها على »... 

وللدائرة المخت�سة ال�ستعانة باأحد المخت�سين لتح�سير الدعوى تحت اإ�شرافها«.
قواعد  خلو  اإلى  البع�س)68(  انتهى  فقد  ال�سابق،  النظام  �شريان  ظل  وفي 
المرافعات الإدارية اأمام ديوان المظالم، من وجود مفو�س للدولة، اأو التح�سير 
القانون  مجال  في  الجتهاد  اأهمية  يملي  الواقع  واإن  الدقيق،  القانوني  بالمعنى 
وواقع  الغراء  ال�شريعة  مع  يتلاءم  بما  تطويره  و���شرورة  ال�سعودي،  الإداري 
المملكة وجود مفو�س حكومة، اأو على حد الم�سطلح الدارج في م�شر مفو�س 
التوجه  بهذا  الأخذ  �ستلقى على عاتقه في حالة  التي  المهام  دولة، ولعل طبيعة 
تملي اأي�ساً ا�ستقلاله، حبذا لو ف�سل بينه وبين المقرر )المتخ�س�س( لكي ي�ستطيع 

كل واحد منهم� القي�م بعمله على الوجه المطلوب.
الإداري���ة  الم��راف��ع��ات  نظام  م��ن   )11( الم���ادة  ن�ست  ال���درب  ذات  وعلى 
وتاريخ  )م/3(  رقم  الملكي،  بالمر�سوم  وال�سادر  المظالم،  ديوان  اأمام  الحالي 
1435/1/22ه�، على اأنه »في �سبيل نظر الدعوى يجوز – وفق�ً لقرار ي�صدر 
من مجل�س الق�ص�ء الإداري – الآتي: 1-اأن تعهد الدائرة اإلى اأحد ق�ساتها تح�سير 
الدعوى  اأن تح�سير  اإلى  ي�سير  الن�س  وظاهر   »... للمرافعة،  وتهيئتها  الدعوى 

الإدارية جوازياً للدائرة المخت�سة ولي�س اإلزامياً عليها«)69(.

)68)  د. فهد بن محمد عبدالعزيز الدغيثر: رقابة الق�ساء على قرارات الإدارة، المرجع ال�سابق، �س20)، وما بعدها. 
)69)  ول �سك اأن ال�سياغة الواردة بالنظام الحالي، اأكثر توفيقاً واإحكاماً من ال�سياغة الواردة بالنظام ال�سابق، 
حيث اأفرد المنظم مادة م�ستقلة لتح�سير الدعوى الإدارية، ويبينّن فيها خطوات التح�سير، واأوجب اأن يكون 

التح�سير بمعرفة اأحد ق�ساة الدائرة، فلا يجوز اأن يعهد بالتح�سير لأحد من خارج الأ�سرة الق�سائية. 
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عن  ع�صيَّة  المخت�صة  المحكمة  لدى  الإداري��ة  الدعوى  ت�صتقر  فقد  وب�لت�لي 
الف�سل فيها حال غياب المدعي عن الح�سور، وعدم تقديمه الو�سائل والم�ستندات 
اللازمة للحكم فيها، مما يبرر �سطبها، ول يغني عن ذلك ما تقوم به بع�س الدوائر 
»بالتوجيه  ت�سميته  يمكن  بما  والمطالعة،  للنظر  رئي�سها  على  الدعوى  عر�س  من 
الم�سبق للدعوى« اإذ ل ينطبق على هذا الت�شرف ن�س المادة )11( من النظام، 
�سبيل تح�سير  المحددة في  القانونية  الأعمال  ببع�س  القيام  المادة  اإذ توجب هذه 

الدعوى وتهيئتها للف�سل فيها.
المن�سو�س  النحو  على  الإداري��ة  الدعوى  ما تم تح�سير  اإذا  المخالفة  وبمفهوم 
عليه نظاماً، اأو �سار التح�سير اإلزامياً، فاإن الحديث عن �سطب الدعوى الإدارية 
يكون م�ستبعد النظر فيه، اإذ المفتر�س اأن الدعوى بعد تمام التح�سير تتهياأ للف�سل 
فيها، وبالتالي ل محل ل�سطبها، وتاأكيداً لذلك ل ي�شري ال�سطب على الدعوى 
بها من  يرفق  وما  بيانات،  ت�ستمله من  وما  اإجراءات،  فيها من  يتم  لما  التاأديبية، 

اأوراق وم�صتندات.
ثالثاً/ قيا�س الدعوى الإدارية على الدعوى العادية:

»تطبق  على:  المظالم  دي��وان  اأم��ام  المرافعات  نظام  من   )60( الم��ادة  ن�ست 
المرافعات  نظام  اأحكام  المظالم  دي��وان  محاكم  اأم��ام  المرفوعة  الدعاوى  على 
ال�شرعية، فيما لم يرد فيه حكم في هذا النظام، وبما ل يتعار�س مع طبيعة المنازعة 
الدعوى  لطبيعة  ال�سعودي  المنظم  اإدراك  اإلى  تهدي  الن�س  واإ�سارة  الإداري��ة« 
ي�ستغرق  ل  الختلاف  هذا  اأن  اإل  العادية،  الدعوى  عن  واختلافها  الإداري��ة 
اأحكام م�ستركة، كبيانات �سحيفة الدعوى،  بينهما  اإذ توجد  عموم الدعوتين، 
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وعوار�س الخ�سومة من الوقف والنقطاع والترك، ولم يجادل اأحدا من الفقه 
في مخالفة ذلك لطبيعة الدعوى الإدارية.

اأن الحجة الم�ساقة بف�ساد القيا�س بين الدعوتين لختلاف طبيعة دعوى  كما 
الإلغاء عن غيرها من الدعاوى العادية، مردود عليه باأن �سطب الدعوى الإدارية 
ل يتعلق بمبداأ الم�شروعية ول ينال منه – اإذ الأمر يتعلق باإجراءات الخ�سومة ل 
مو�صوعه� – بل على العك�س قد يوؤكد مبداأ الم�شروعية وي�سعى نحو اإعماله، 
من  بدلً  فيها  والف�سل  الدعوى  نظر  نحو  قُدما  الم�سي  على  المدعي  يحث  اإذ 
تعليقها، اأ�سف اأنه وبخلاف دعوى الإلغاء، فالم�سلحة الخا�سة للمدعين محل 
اإهداره�  اأو  ب�لمت�بعة والح�صور،  الق�درون على حم�يته�  اعتب�ر، وهم وحدهم 

ب�لغي�ب والنكول.
ومما يّع�سد قولنا ما �سطره البع�س)70( من اتجاه فريق من الفقه اإلى اعتبار 
الأحكام والقواعد الواردة بقانون المرافعات المدنية هي الأ�سل الذي يتعين 
الرجوع اإليه في حالة وجود نق�س اأو ق�سور في التنظيم الت�شريعي للمرافعات 
بال�شرورة  ي�ستلزم  معينة  م�ساألة  اأو  اأمر  تنظيم  من  الأخيرة  فخلو  الإداري��ة، 
للن�س  دون حاجة  وذلك  المدنية،  المرافعات  قانون  من  الإجراء  ذلك  اإكمال 

على ذلك.
الدعوى  على  القيا�س  قواعد  المبكرة  اأحكامه  في  المظالم  دي��وان  اأعمل  قد 
العادية، منتهياً اإلى �سطب الدعوى الإدارية، ومن ذلك ما ق�سى به من »اإن عدم 
ح�سور ممثل المدعية ا�ستناداً اإلى المادة )38( من نظام المرافعات ال�شرعية ال�سادر 

)0))  راجع م.د. اأحمد كمال الدين مو�سى: طبيعة المرافعات الإدارية وم�سادرها، مرجع �سابق، �س)2 وما بعدها. 
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»اإذا ح�شر المدعى  اأنه  1355/2/11ه���، والتي تن�س على  ال�سامي في  بالأمر 
عليه اأو وكيله في الخ�سومة ولم يح�شر المدعي ول وكيله في الخ�سومة ولم يبد 
عليه حق طلب  فللمدعى  الق�سية  �سطب  قرار  قبل  القا�سي  لدى  مقبولً  عذراً 
�سطب الدعوى، وعلى المحكمة اإجابة طلبه في نهاية الجل�سة« وحيث اإنه لذلك 

ترى الهيئة �سطب الدعوى)71(«.
رابعاً/ الحد من تراكم الق�شايا، وتحقيق �شرعة الف�شل في الدعوى الإدارية:

اإن تقرير �سطب الدعوى الإدارية على �سعيد الواقع العملي يوؤدي اإلى الحد 
يعيرون  ل  التي  الدعاوى  من  الإداري  القا�سي  بتخلُ�س  الق�سايا،  تراكم  من 
للبحث والف�سل  القا�سي  يتفرغ  بالً، وبالتالي  لها  يلقون  اأ�سحابها اهتماماً ول 
الأوراق  واإيداع  والح�سور،  بالمتابعة  اأ�سحابها،  يثبت جدية  التي  الدعاوى  في 
المدعي  مكافاأة  يحمل  ذلك  بعك�س  والقول  فيها،  للف�سل  اللازمة  والم�ستندات 

المقُ�شر اأو على الأقل م�ساواته بالمدعي الحري�س على دعواه.
ويتابع  بها،  يهتم  لم  اإن  �ست�سطب  دعواه  باأن  البداية  منذ  المدعي  ومعلومية 
حر�ساً  النا�س  اأ�سد  تجعله  فيها،  الف�سل  وم�ستندات  اأوراق  ويودع  ح�سورها، 
على الهتمام بها ومتابعتها، مما يُعجل الف�سل فيها، لذلك لم يكن م�ستغرباً اأن 
مدة الف�سل في الدعوى الإدارية لدى ديوان المظالم اأف�سل مما عليه الو�سع في 

م�شر، وبداأ في التقارب مع الو�سع القائم في فرن�سا.

))))  القرار رقم 0)/د)/99))ه�، الق�سية رقم 569/ق لعام 98))ه�، مجموعة المبادئ ال�سرعية والنظامية 
التي قررتها هيئات ولجان ودوائر الديوان في المدة من )9))-99))ه�، �س)9.
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 المطلب الثاني
ضوابط شطب الدعوى الإدارية

المادة )15( من نظام  الإدارية، ن�ست  الدعوى  تنظيمها ل�سطب  في معر�س 
المرافعات اأمام ديوان المظالم على »1-اإذا لم يح�شر المدعي الجل�سة الأولى جاز 
للمحكمة اأن تحكم في الدعوى اإذا كانت �سالحة للحكم فيها� اأو تقرر �سطبها، فاإذا 
انق�ست �ستون يوماً ولم يطلب المدعي ال�سير فيها بعد �سطبها، اأو لم يح�شر بعد 
ت كاأن لم تكن، واإذا طلب المدعي ال�سير فيها بعد ذلك حكمت  ال�سير فيها، عُدَّ
المحكمة من تلقاء نف�سها باعتبار الدعوى كاأن لم تكن. 2-...، 3- يقدم طلب 
يت�سمن  اأن  على  الدعوى،  لرفع  المقررة  للاإجراءات  وفقاً  الدعوى  في  ال�سير 

الطلب بيانات الق�سية الم�سطوبة، والدائرة التي نظرتها«.
ومما ينبغي الإ�سارة اإليه، اأن هذه المادة اأعادت تنظيم �سطب الدعوى الإدارية، 
التطبيق  في  ظهرت  التي  لل�سلبيات  معالجة  يحمل  بما  ال�سابق)72(  النظام  خلاف 
العملي للمنازعات الإدارية، وخلافاً اأي�ساً لما ن�س عليه نظام المرافعات ال�شرعية)73( 

)2))  ن�ست المادة 8) من النظام ال�سابق لقواعد المرافعات والإجراءات اأمام الديوان على »يح�سر الخ�سوم 
اأو من ينوب عنهم في الدعوى الإدارية في اليوم المعين لنظر الدعوى، فاإذا لم يح�سر المدعي ولم يتقدم 
تاأمر  اأن  اأو  المدعى عليه  بناءً  على طلب  الدعوى بحالتها  تف�سل في  اأن  لها  الدائرة جاز  تقبله  بعذر 
ب�سطبها، فاإذا �سطبت جاز للمدعي اأن يطلب النظر فيها وتحدد الدائرة لنظرها موعداً تبلغ به المدعى 
عليه، فاإذا لم يح�سر المدعي ولم يتقدم بعذر تقبله الدائرة ت�سطب الدعوى ول ت�سمع بعد ذلك اإل بقرار 

من هيئة التدقيق مجتمعة...«. 
))))  تن�س المادة 55 من نظام المرافعات ال�سرعية على »اإذا غاب المدعى عن جل�سة من جل�سات الدعوى 
ولم يتقدم بعذر تقبله المحكمة فت�سطب الدعوى، وله بعد ذلك اأن يطلب ا�ستمرار النظر فيها بح�سب 
الأحوال، وعند ذلك تحدد المحكمة جل�سة لنظرها وتبلغ بذلك المدعي عليه، فاإن غاب المدعي كذلك ولم 

يتقدم بعذر تقبله المحكمة فت�سطب الدعوى ول ت�سمع بعد ذلك اإل بقرار من المحكمة العليا«. 
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بما يحمل خ�سو�سية لل�سطب في الدعوى الإدارية، ويظهر ذلك جلياً من خلال 
ما ا�سترطه المنظم من �سوابط ينبغي مراعاتها حال �سطب الدعوى الإدارية، 
والتي اأقام بها الموازنة بين واقع الحال الذي يوجب �شرعة الف�سل في الدعوى 
الإدارية خ�سو�سية عن غيرها  للدعوى  يعطي  الذي  النظام  الإدارية، ون�س 

من الدع�وى، وهو م� ي�صتدعي تن�ول هذه ال�صوابط على النحو الت�لي:
اأولً/ �شوابط اإيقاع ال�شطب:

حددت المادة )15( من نظام المرافعات اأمام الديوان، مجموعة ال�سوابط 
خلال  ومن  الإداري��ة،  الدعوة  �سطب  لإمكانية  توافرها  يتعين  التي  النظامية 
ا�ستعرا�س هذه المادة، وما ورد ب�ساأنها في اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات 

اأمام الديوان، يمكن القول باأن �سوابط �سطب الدعوى الإدارية، هي:
1-غياب المدعي عن الجل�شة الأولى:

ح�صور  عن  المدعي)74(  تغيب  ال�سطب  اإيقاع  لجواز   )15( المادة  ا�سترطت 
ح�سور  دون  وتنف�س  الأولى  الجل�سة  تنعقد  اأن  ذلك  ويعني  الأول��ى،  الجل�سة 
المدعي، فعندئذ يتحقق معنى الغياب المق�سود، ذلك اأن غياب الخ�سوم وخا�سة 
المدعي قد يظلم الق�سية ويجعلها ع�سية عن الف�سل، وبالمقابل ينتفي هذا ال�شرط 
ويتحقق ح�سور المدعي في الخ�سومة الإدارية ب�سخو�سه في الجل�سة الأولى اأو 
اأن  نهاية الجل�سة، كما  قبل  ان�شرف  لو  اإثبات ذلك، حتى  بوكيل عنه، متى تم 
المخت�سة يجعل الخ�سومة ح�سورية  المحكمة  اأمام  الجل�سات  اأي من  ح�سوره 

)) ل�سنة  82 من قانون المرافعات المدنية والتجارية الم�سري، الحالي رقم  )4)) وذلك خلافاً لن�س المادة 
986)م، والتي ت�سترط غياب المدعي والمدعى عليه معاً.
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في مواجهته)75( وتبدو اأهمية الح�سور فيما يحققه من �سلة مبا�شرة بين القا�سي 
والخ�سوم اأثناء نظر الق�سية مما ي�سمن تنوير المحكمة وا�سترعاء نظرها اإلى كافة 

النقاط المهمة في الق�سية)76(.
الدعوى  في  لل�سطب  المبرر  الغياب  اقت�شر  لماذا  البحث،  مدار  وال�سوؤال 
لنحو  على  �سائر جل�ساتها  اإلى  يمتد  فقط، ولم  الأولى  الجل�سة  على  الإداري��ة 

المعمول به في نظام المرافعات ال�شرعية)77(؟
والإجابة اأن اتجاه المنظم لذلك يعود للاأ�سباب التالية:

-اأن المنظم قد بنى ذلك على الغالب في العمل، اإذ الغالب اأن يكون الغياب 
في الجل�سة الأولى، ويندر بعد الح�سور فيها الغياب عن الجل�سات التالية.

للجل�سة  المدعي  فح�سور  الإداري��ة،  للدعوى  الخا�سة  الطبيعة  -مراعاة 
الإداري  القا�سي  ي�سترد  ال�سلوك  وبهذا  فيها،  ال�سير  رغبته  عن  ينبئ  الأولى 
فيه�،  الف�صل  نحو  الإيج�بي  بدوره  ويقوم  الإداري��ة،  الدعوى  على  �صيطرته 
ذلك اأن حر�س المدعى على دعواه بالمتابعة والح�سور يتبعه اأي�ساً حر�س من 

القا�سي على الهتمام بالنظر والف�سل في المو�سوع.
-اأن الدعوى في الجل�سات التالية تكون قد اأو�سكت على النتهاء وتحقق 

لها �سلاحية الف�سل، فلي�س من المبرر �سطبها.
2-عدم �شلاحية الدعوى للف�شل فيها:

)5))  راجع المادة 6) من نظام المرافعات امام الديوان. 
)6))  د. وجدي راغب: درا�سات في مركز الخ�سم اأمام الق�ساء المدني، مجلة العلوم القانونية والقت�سادية، 

كلية الحقوق جامعة عين �سم�س، ال�سنة 8) لعام 6)9)م، عدد)، �س229، رقم 52 وما بعدها. 
)))) راجع المادة 55 مرافعات �سرعية.
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�سلاحية  عدم   – المخالفة  بمفهوم   – النظام  من   )15( الم��ادة  ا�سترطت 
الدعوى للف�سل فيها لإمكانية �سطبها، وتعتبر الدعوى غير �سالحة للف�سل فيها 
لكون  المتغيب،  المدعي  الوقوف على حقيقة طلبات  القا�سي  ي�ستطع  اإذا لم 
�سحيفة الدعوى تحمل تجهيلًا بالمو�سوع، اأو لعدم اإيداع الأوراق والم�ستندات 
اللازمة للف�سل فيها، وبالمقابل تكون الدعوى �سالحة للف�سل فيها، اإذا ما اأبدى 
الخ�سوم اأقوالهم ودفاعهم وا�ستوت للف�سل فيها حتى لو تغيب الخ�سوم عن 

ح�صوره�)78(.
التنفيذية، يلحظ رغبة  اأمام الديوان ولئحته  والمدقق في نظام المرافعات 
المنظم في تحقيق �سلاحية الدعوى الإدارية للف�سل فيها، والحد من �سطبها، 

واآية ذلك:
اأوجبته  وم�  للنظام)79(  طبقا  وقيدها  الإداري��ة  الدعوى  رفع  -اإج��راءات 
المدعى  وعلم  الدعوى  رفع  بعد  اإذ  ومرفقات.  بيانات  من  التنفيذية  اللائحة 
عليه بها ل تكون هنالك اأهمية لح�سور الخ�سوم، فاإذا كان من حق الخ�سوم 
الح�سور، اإل اأن عدم ممار�ستهم لهذا الحق ل يمنع المحكمة من القيام بواجبها 

في نظر الدعوى والف�سل فيها)80(.
اأو  اأمكن ذلك في الجل�سة �سكلًا  اإذا  فيها  للف�سل  الدعوى �سالحة  -تكون 
مو�صوع�ً)81( وتتوافر ال�سلاحية ال�سكلية في حالت عدم الخت�سا�س، وعدم 

)8)) الطعن رقم 866) ل�سنة )6ق نق�س مدنى م�سري، جل�سة )/)/944)م.
)9)) راجع المادتين 5،6 من نظام المرافعات اأمام الديوان.

)80) د. اأحمد هندي: �سطب الدعوى درا�سة مقارنة، دار النه�سة العربية )99)م، �س)5 وما بعدها.
))8)  الفقرة 5)/4 من اللائحة التنفيذية.
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القبول لعدم توافر �شروط: ال�سفة، الم�سلحة، اأو لرفع الدعوى بعد الميعاد، 
�سحيفة  باإيداع  المو�سوعية  ال�سلاحية  وتتوافر  الوجوبي،  التظلم  لعدم  اأو 
الدعوى مكتملة البي�ن�ت، وا�صحة الطلب�ت، مرفق�ً به� الأوراق والم�صتندات، 

فهذا يكفي للف�صل فيه� ب�لقبول اأو ب�لرف�س.
-اإذا كانت الم�ستندات المثبتة للدعوى من طبيعتها اأن تكون تحت يد جهة 
الإدارة وحدها يتم الف�سل في الدعوى اإذا قدم المدعي ما ي�سند دعواه بح�سب 

الظاهر وينبئ عن اأحقيته فيما يطالب به)82(.
الدعوى  ترفع  حيث  فيها،  للف�سل  دائماً  التاأديبية  الدعوى  -�سلاحية 
ويجب  المخت�سة،  المحكمة  لدى  التحقيق  اأوراق  وجميع  �سحيفتها  باإيداع 
اأن تت�سمن ال�سحيفة ا�سم الموظف، و�سفته، ومقر عمله، والمخالفة المن�سوبة 
تطبيقه�)83(  المطلوب  النظ�مية  والن�صو�س  واأدلته�،  وقوعه�،  ومك�ن  اإليه، 
وعلى هذا النحو يتم تح�سيرها وتهيئتها للف�سل فيها، فلا ت�شري عليها قواعد 

ال�سطب)84(.
المدعى  اإرادة  على  الحالي  النظام  يُعول  لم  لماذا  البحث،  محل  وال�سوؤال 
عليه في نظر الدعوى، على النحو الذي كان معمولً به في النظام ال�ص�بق)85( 

)82)  الفقرة 5)/5 من اللائحة التنفيذية.
))8) المادة ) من النظام.

)84) الفقرة 5)/) من اللائحة التنفيذية.
)85) ن�ست المادة 8) من قواد المرافعات والإجراءات اأمام ديوان المظالم، على »يح�سر الخ�سوم اأو من ينوب 
عنهم في الدعوى الإدارية في اليوم المعين لنظر الدعوى، فاإذا لم يح�سر المدعي ولم يتقدم بعذر تقبله 

الدائرة جار لها اأن تف�سل في الدعوى بحالتها بناء على طلب المدعي عليه اأو اأن تاأمر ب�سطبها...«.
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ونحو ما ياأخذ به النظام الحالي للمرافعات ال�شرعية)86(؟
يفر�سه من  وما  الإداري��ة،  الدعوى  مناط  اأن  اأولهما:  �سببين،  والإجابة في 
الهتمام الأكبر بمو�سوعها، وبحث مدى م�شروعية اأعمال الإدارة وت�شرفاتها، 
فالخيار  ت�سييرها،  اأو  الدعوى  �سطب  في  عليه  المدعى  اإرادة  دون  حائلًا  بات 
معقود للق��صي، ويكفيه ح�صور المدعى عليه ب�لجل�صة اأو تبليغه ب�لح�صور اإلى 

جل�سة تالية ليكون الحكم بعد ذلك ح�سورياً في حقه)87(.
وثانيهما: اأن الواقع في العمل والم�ستفاد من النظام)88( اأن الإدارة غالباً ما 
تكون في مركز المدعى عليه)89( فاإرادتها الف�سل في الدعوى مفتر�سة، لذلك 
جاء الن�س الحالي عدولً عن �سابقه حتى ل يحمل تزيداً ل مبرر له، اأو يتهم 
الإدارة بالتعطيل في نظر الدعوى، اأو ينتق�س من هيمنة القا�سي الإداري على 

دعواه.
3-قرار المحكمة ب�شطب الدعوى:

يح�شر  »اإذا لم  اأنه  على  النظام  من   )15( المادة  من  الأولى  الفقرة  ن�ست 
المدعي الجل�سة الأولى جاز للمحكمة اأن تحكم في الدعوى اإذا كانت �سالحة 

)86) تن�س المادة 56 من نظام المرافعات ال�سرعية، على »في الحالتين المن�سو�س عليهما في المادة (الخام�سة 
والخم�سون( ممن هذا النظام، اإذا ح�سر المدعى عليه في الجل�سة التي غاب عنها المدعي فله اأن يطلب 
من المحكمة عدم �سطب الدعوى، والحكم في مو�سوعها اإذا كانت �سالحة للحكم فيها، وفي هذه الحالة 

على المحكمة اأن تحكم فيها، ويعد حكمها في حق المدعي غيابياً«.
))8) الفقرة 5/2) من اللائحة التنفيذية.

)88)  الفقرة 6/2 من النظام. 
)89)  يمكن ت�سور الإدارة في مركز المدعي، في دعاوى التعوي�س التي تقيمها في مواجهة المتعاقد معها، اإذ 
التعوي�س لي�س من الجزاءات التي تملك الإدارة توقيعه باإرادتها المنفردة، كما تكون الإدارة في مركز 

المدعي (الطاعن( في الخ�سومة ال�ستئنافية اإذا �سدر �سدها حكم اأول درجة. 
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للحكم فيها، اأو تقرر �سطبها،...« وظاهر الن�س اأن لل�سطب حالتين:
من  ال�سطب،  مفتر�سات  توافرت  متى  الإداري��ة  الدعوى  �سطب  الأولى: 
فيها،  للف�سل  الدعوى  �سلاحية  وعدم  الأولى،  الجل�سة  في  للمدعي  غياب 
على  يوجب  بل  الإداري��ة،  الدعوى  في  اإ�سكالية  ثمة  يثير  ل  الختيار  وهذا 
توافرت  متى  الدعوى  – �سطب  الن�س  ل�صريح  – اإعم�لً  الإداري  الق��صي 
بالدائرة،  يوماً  �ستين  لمدة  الق�سية  تبقى  الحالة  ال�سطب، وفي هذه  مقت�سيات 

يتحدد بعدها م�سير الدعوى.
الأولى،  للجل�سة  المدعي  غياب  حال  الإداري��ة،  الدعوى  �سطب  الثانية: 
و�سلاحية الدعوى للف�سل فيها، فهل ي�ستقيم ال�سطب مع �سلاحية الدعوى 

للف�صل فيه�؟
�سالحة  الدعوى  اأن  المحكمة  قررت  متى  اأنه  ال�شرعية  المرافعات  فقه  يرى 
للف�سل فيها فيمتنع عليها �سطبها، وعليها اأن تنظرها في نف�س الوقت كما لو كان 
الخ�سوم حا�شرين)90( وهو م� اأكده الق�ص�ء المدني، ب�أنه يجب على الق��صي 
الحكم في الدعوى متى كانت �سالحة للف�سل فيها رغم غياب الخ�سوم جميعاً 
حتى واإن لم يقم المدعي باإيداع مذكرة بدفاعه)91( ولم يكن قد �سبق له الح�سور 

)90) اأحمد هندي: المرجع ال�سابق، �س)6. 
 (( رقم  الم�سري الحالي  والتجارية  المدنية  المرافعات  قانون  4/65 من  للمادة  الدعوى طبقاً  لقيد  يلزم   (9((
على  الدعوى  �سحيفة  با�ستمال  اإق��رار  اأو  للدعوى  �سارحة  مذكرة  المدعي  بها  يرفق  اأن  986)م،  ل�سنة 
�سرح كامل لها، و�سور من المذكرة اأو الإقرار بقدر عدد المدعي عليهم، وكذلك اأ�سول الم�ستندات الموؤيدة 
للدعوى اأو �سورة منها تحت م�سوؤوليته، وما يركن اإليه من ادلة لإثبات دعواه. وبالمقابل فاإن المادة 42 من 
نظام المرافعات ال�سرعية ال�سعودي الحالي، ال�سادر بالمر�سوم الملكي رقم م/) بتاريخ 22/)/5)4)ه�، 
لم تتطلب لقيد الدعوى، �سرورة ارفاق مذكرة �سارحة، اأو اأو�سل الم�ستندات التي يركن اإليها المدعى في 
دعواه، واإنما اكتفت ب�سحيفة الدعوى، متى ا�ستملت على البيانات الأ�سا�سية المن�سو�س عليها بالمادة )4.
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اأمام المحكمة، فالمحكمة ل تملك مطلقاً الحكم بال�سطب هنا)92(.
واإ�سقاطاً على ما تقدم وبالقيا�س الأولى، ولطبيعة الدعوى الإدارية، ودور 
الدعوى  نظر  الديوان  ق��صي  على  يجب  اإنه  نقول  فيه�،  الإداري  الق��صي 
�سطبها-،  له  يجوز  ول   - فيها  للحكم  �سالحة  كانت  متى  فيها  والف�سل 
وي�ستقي قا�سي الديوان عقيدته ب�سلاحية الدعوى للف�سل فيها من �سحيفتها 

والم�صتندات المرفقة به�.
واإذا انتهينا اإلى ما �سبق، فاإن ت�ساوؤلً اآخر يثور عن م�سمون الخيار، اأو مجال 

التقدير الممنوح للمحكمة في الحالة الثانية من حالت ال�سطب؟
الدعوى  �سلاحية  مدى  في  بالنظر  يكون  اإنما  التقدير  مجال  اأن  والواقع 
للف�سل فيها من عدمه، فقد تجد المحكمة الدعوى �سالحة للحكم فيها رغم اأن 
اأياً من الخ�سوم لم يح�شر اأمامها ولم يقدم اأي منهم مذكراته، وقد تجدها غير 
�سالحة رغم اأنهم قد تقدموا بتلك المذكرات، فاعتبار الدعوى �سالحة للحكم 
فيها م�ساألة تقديرية للمحكمة تتوقف على عنا�شر تكوين الراأي الق�سائي في 

الدعوى)93(.
وال�سطب ل يقع مبا�شرة وبقوة النظام كالنقطاع، ول ي�سدر بحكم ق�سائي 
ح�صور  عدم  اإثب�ت  بعد  المخت�س،  الق��صي  من  بقرار  يكون  واإنم�  ك�لوقف، 
والإج��راءات  الأعمال  من  اأنه  على  القرار  هذا  ويُكيَّف  يمثله،  من  اأو  المدعي 
هذا  على  وبناء  العدالة،  �سير  ح�سن  وت�سمن  الق�سية،  تنظم  التي  الداخلية 

)92) الطعن رقم 006) ل�سنة 50 ق نق�س مدني م�سري، جل�سة 984/5/9)م مجموعة النق�س ال�سنة 5) �س5)2).
))9)  وجدي راغب: مبادئ قانون الق�ساء المدني، )98)م، �س)52.
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الو�سف، فاإن قرار ال�سطب ل يوجب ت�سبيباً، ول يجوز الطعن عليه ق�ساء.
ويترتب على قرار المحكمة ب�سطب الدعوى الإدارية دخولها في مرحلة من 
الجمود اأو »ال�شرنقة« غير اأن هذا الجمود ل يعني زوالها اإذ تبقى منتجة لآثارها 
الإجرائية والمو�سوعية، فال�سطب ل يرتب �سوى وقف موؤقت ل�سير الدعوى.

ويدور قرار ال�سطب بمح�شر ال�سبط اأو بالنماذج المعدة لذلك والتي تلحق 
�سطب  اأو  اإلغاء  )اأيقونة(  الإلكترونية  بالو�سائل  يدون  كما  الدعوى،  بملف 

ق�صية.
ثانياً/ �شوابط اإنهاء ال�شطب:

لما كان ال�سطب جزاءً عار�ساً غير منه للخ�سومة، فاإنه ل يبقى خالداً موؤبداً، 
اإذ قد تتعافى منه الدعوى فت�ستاأنف �سيرها، اأو يبلغ مداه فيزول اأثرها، ولذلك 
جاءت المادة )15( من النظام، في فقرتيه الأولى والثالثة، لت�سع �سوابط اإنهاء 

ال�سطب في الدعوى الإدارية، على النحو التالي:
1-ا�شتئناف �شير الدعوى:

ويكون بطلب يقدمه المدعي اإلى المحكمة المخت�سة وفقاً للاإجراءات المقررة 
التي  والدائرة  الم�سطوبة،  الق�سية  بيانات  الطلب  ويت�سمن  الدعوى،  لرفع 
نظرته�)94( وتي�سيراً على المتقا�سين اأعد ديوان المظالم نماذج يتم ملوؤها �ساملة 

البي�ن�ت المطلوبة.
ويقدم طلب التجديد من ال�سطب خلال مهلة �ستين يوماً من قرار المحكمة 
ب�سطب الدعوى، وفي هذه الحالة تقوم الدائرة بتحديد موعد لنظر الدعوى، 

)94) الفقرة )/5) من النظام.
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وتقوم الدائرة اأي�ساً – ولي�س المدعي – بتبليغ المدعى عليه بهذا الموعد، حيث 
�سقوط  العدل  من  لي�س  اإذ  القاهرة،  القوة  حالة  بتحقق  الدعوى)95(  نظر  يتم 
الخ�سومة ب�سبب حدوث واقعة عامة ل اإرادة للخ�سم فيها ول قبل له بدفعها.

2-زوال اأثر الدعوى:
اإلى الرفع النهائي من  اأثر الدعوى يعني تحولها من الرفع الموؤقت  وزوال 
اإلى  موؤقت  جزاء  من  ال�سطب  لتحول  تبعاً  وذلك  المنظورة،  الدعاوى  عداد 
المادة  الأولى من  الفقرة  بينت  كاأن لم تكن، وقد  الدعوى  باعتبار  دائم  جزاء 

)15( من النظام زوال اثر الدعوى وح�شرته في حالتين:
-انق�ساء ال�ستين يوماً دون طلب المدعي ال�سير في الدعوى بعد �سطبها.

-عدم ح�سور المدعي بعد ال�سير في الدعوى.
فاإن المحكمة  اإل لمرة واحدة، وبالتالي  ال�سطب ل يكون  فاإن  وفي الحالتين 
في  به  معمولً  كان  الذي  النحو  على  الثانية،  للمرة  الدعوى  �سطب  تقرر  ل 
النظ�م ال�ص�بق)96( والمعمول به حالياً في نظام المرافعات ال�شرعية)97( ذلك اأن 

المظالم، مجلة  اأمام ديوان  الإداري��ة  الدعوى  والإج��راءات في  المرافعات  �سعد: قواعد  �ستا  )95)  د. محمد 
الإدارة العامة، معهد الإدارة العامة، العدد 68 ال�سنة الثلاثون ربيع الآخر ))4)ه�، اأكتوبر 990)م، 

�س28) وما بعدها.
الديوان، على »... فاإذا �سطبت جاز  8) من نظام قواعد المرافعات والإج��راءات امام  المادة  )96)  ن�ست 
يح�سر  فاإذا لم  عليه،  المدعى  به  يبلغ  موعداً  لنظرها  الدائرة  فيها وتحدد  النظر  بطلب  اأن  للمدعي 
المدعي ولم يتقدم بعذر تقبله الدائرة ت�سطب الدعوى ول ت�سمع بعد ذلك اإل بقرار من هيئة التدقيق 

مجتمعه، ....«.
اإذا غاب المدعي عن جل�سة من جل�سات الدعوى، ولم  55 من نظام المرافعات ال�سرعية«  ))9) تن�س المادة 
بح�سب  فيها  النظر  ا�ستمرار  يطلب  لن  ذلك  بعد  وله  الدعوى،  فت�سطب  المحكمة  تقبله  بعذر  يتقدم 
المدعي كذلك ولم  فاإن غاب  عليه،  المدعى  وتبلغ  لنظرها  المحكمة جل�سة  وعند ذلك تحدد  الأح��وال، 

يتقدم بعذر تقبله المحكمة، فت�سطب الدعوى ول ت�سمع بعد ذلك اإل بقرار من المحكمة العليا«.
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بال�سطب،  المحكمة  بقرار  اكتراثه  عدم  عن  ينبئ  الحالتين  في  المدعي  �سلوك 
اإدارة  اإلى  دع��واه  فتحال  الهتمام،  وعدم  اللامبالة  حالة  في  وا�ستمراره 
الدعاوى والأحكام، فاإذا ما قدم طلباً لل�سير فيها، حكمت المحكمة من تلقاء 
نف�سها باعتبار الدعوى كاأن لم تكن، وهو حكم ق�سائي يجري عليه ما يجري 

على الأحك�م من قواعد واإجراءات.
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الخاتمة 

في خاتمة هذا البحث اأود التاأكيد على النتائج التالية:
ل ياأخذ الق�ساء الإداري الفرن�سي ول محاكم مجل�س الدولة الم�شري ب�سطب 
الدعوى الإدارية، رغم عدم وجود ن�س نظامي يحظر ال�سطب، واإنما تقرر ذلك 
اإلى  باجتهاد ق�سائي ذي بعد تاريخي بن�ساأة مجل�س الدولة الفرن�سي، ثم انتقل 
الإدارة  اأعمال  كافة  على  المجل�س  رقابة  ب�سط  بهدف  الم�شري  الدولة  مجل�س 

الم�دية، و�ص�ئر ت�صرف�ته� الق�نونية.
يرتكز مبداأ عدم جواز �سطب الدعوى الإدارية في الق�ساء الإداري الفرن�سي 
والم�شري، على طبيعة دعوى الإلغاء باعتبارها دعوى م�شروعية ولو تو�سحت 
بو�ساح الم�سلحة الخا�سة، بالإ�سافة اإلى اإلزامية تح�سير الدعوى الإدارية، ودور 
المكلف  اأو  الإدارية  الجهة  لممثل  الدائم  والح�سور  نظرها،  في  الإداري  القا�سي 

بالدفاع عنها.
ترتب على عدم جواز �سطب الدعوى الإدارية – خا�سةً في م�شر – زيادة 

بطء اإجراءات التقا�سي، وتاأخير الف�سل في الكثير من الدعاوى الإدارية.
ياأخذ ديوان المظالم بالمملكة العربية ال�سعودية بجواز �سطب الدعوى الإدارية، 
وفق �سوابط وا�ستراطات محددة، تبغي تحقيق العدالة الناجزة للمتقا�سين، من 

ناحية والمحافظة على الخ�سائ�س المميزة للدعوى الإدارية من ناحية اأخرى.
تتلخ�س المبررات الداعمة لتقرير جواز �سطب الدعوى الإدارية اأمام ديوان 
المظالم، في طابع الح�سورية في ال�شريعة الإ�سلامية والمرافعات الق�سائية، وغياب 
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العادية  الدعوى  بين  القيا�س  واإج��راء  الإداري��ة،  للدعوى  الإلزامي  التح�سير 
الدعاوى،  النظر في  �شرعة  من  ال�سطب  يحققه  عما  ف�سلًا  الإدارية،  والدعوى 
في  للنظر  الق�ساة  فيتفرغ  اأ�سحابها،  بها  يهتم  ل  التي  الق�سايا  من  بالتخل�س 

الدع�وى الجدية.
اأهم التو�شيات: 

في �سوء ما تناوله البحث من عنا�شر ومو�سوعات، يمكن التو�سية بالآتي:
مجل�س  محاكم  اأمام  المرافعات  نظام  اإ�سدار  اإلى  الم�شري  المنظم  دعوة   -
الدعوى  عدا  فيم�   – الإداري��ة  الدعوى  �سطب  بجواز  ن�ساً  وت�سمينه  الدولة، 
العربية  المملكة  في  المظالم  دي��وان  اأم��ام  به  المعمول  النحو  على   – الت�أديبية 

ال�صعودية.
- اقت�سار �سطب الدعوى الإدارية في النظام المرتقب �سدوره على مرحلة 
التح�سير فقط، دون مرحلة نظر الدعوى، اإذ الفر�س اأن الخ�سومة �ستكون مهياأة 
للف�سل فيها عقب عملية التح�سير، وبالتالي فلن تتحقق مبررات ال�سطب اأمام 

محكمة المو�سوع.
-تحديد موعد لنظر الدعوى الإدارية عند قيدها بقلم كتاب المحكمة المخت�سة 
في النظام الم�شري، تحقيقاً ل�شرعة الف�سل فيها، مع �شرورة اإنذار المدعي – ح�ل 

تقرير ال�سطب – قبل قرار المحكمة بال�سطب، بمدة ل تقل عن )15( يوماً.
- دعوة روؤ�ساء الدوائر بالمحاكم الإدارية بديوان المظالم، اإلى التم�سك دائماً 
بقواعد تح�سير الدعوى الإدارية، وذلك على النحو المن�سو�س عليه بالمادة )11( 

من نظام المرافعات الحالي اأمام ديوان المظالم.
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- دعوة القا�سي الإداري في ديوان المظالم، اإلى التم�سك بكامل �سلاحياته 
يكون  اأن  على  فيها،  والف�سل  الإداري��ة  الدعوى  نظر  في  والواقعية  النظامية، 
كل  اأعجزته  اإذا  الديوان،  قا�سي  اإليه  يلجاأ  الذي  الأخ��ير  الخيار  هو  ال�سطب 

الو�سائل عن تحقيق الدعوى والف�سل فيها.
- اأن تق�سي الدائرة المخت�سة – ب�لمح�كم الإدارية ب�لديوان – مبا�شرة باعتبار 
اإلى  اإر�سالها  اإذا لم يح�شر المدعي بعد ال�سير فيها، دون  الدعوى كاأن لم تكن، 
اإدارة الدعاوى والأحكام ثم انتظار عودتها اإليه مرة ثانية، توفيراً للجهد والوقت 
مرتين  التجديد  يجعل  للدائرة  الق�سية  عودة  انتظار  اأن  عن  ف�سلًا  والنفقات، 

ولي�س مرة واحدة، وهو ما يخالف ن�س النظام.


