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ملخ�ص البحث:

الحمد لله رب العالمين، وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه، �أما بعد:

�أنواعه، ومن  ب�شتى  الف�ساد  الإ�صلاح ومكافحة  الأ�سا�س في  الركن  يعتبر  فالق�ضاء 

في  والإداري  العادي  ب�شقيه  الق�ضاء  دور  يو�ضح  الذي  البحث  هذا  جاء  المنطلق  هذا 

الأول  المبحث  مباحث؛  ثلاثة  �إلى  البحث  هذا  ق�سم  وقد  الإداري،  الف�ساد  مكافحة 

النظر في  المختار هو:  الق�ضاء وتعريفه  البحث، وهي م�صطلح  للتعريف بم�صطلحات 

الق�ضايا و�إثباتها �أو نفيها لإظهار �أحكامها على مقت�ضياتها؛ وم�صطلح الف�ساد الإداري، 

التي  والتعليمات  الإ�سلامية، والأنظمة  ال�شريعة  العام لأحكام  الموظف  وهو: مخالفة 

العامة؛  الوظيفة  �إطار  في  ومقا�صدها  ال�شريعة  قواعد  مع  المتفقة  الأمر  ولي  ي�صدرها 

ومكافحة الف�ساد )كم�صطلح مركب( هي: جميع الإجراءات التي ت�ستخدمها الجهات 

المخت�صة في الك�شف عن جرائم الف�ساد و�ضبطها وجمع الأدلة عنها، والتحقيق الجنائي 

فيها، و�إجراءات محاكمتها لدى المحكمة المخت�صة، وتنفيذ العقوبات بحق مرتكبيها، 

وغيرها من الإجراءات القانونية الأخرى، وات�ضح من خلال هذا المبحث �أن محاكمة 

المتهم جزء رئي�س من مكافحة الف�ساد.
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الإداري,  الف�ساد  بنظر ق�ضايا  الق�ضاء  �إلى اخت�صا�ص  فيتطرق  الثاني،  المبحث  و�أما 

للنظر  لااخت�صا�ص  فمعرفة  ذل��ك،  عن  الم��سؤولة  الإداري��ة  بالجهات  الق�ضاء  وعلاقة 

بالق�ضايا مهمة جداً، لوقوع الأحكام باطلة �إن لم تقع من مخت�ص، وقد تبين �أن الق�ضاء 

بنوعيه مخت�ص بنظر جميع ق�ضايا الف�ساد الإداري والمالي، ما يعد منها جرائم جنائية �أو 

مخالفات �إدارية.

ولكي تقوم ال�سلطة الق�ضائية بهذا لااخت�صا�ص على الوجه الأكمل ي�شترط �أن تكون 

�أفرادها  يت�أثر  �أو  �أحكامها،  في  الت�أثير  يتم  لا  حتى  تاماً  ا�ستقلالًا  م�ستقلة  ال�سلطة  هذه 

تتمثل في  الكاملة والتي  للق�ضاء الأهلية  تتوافر  �أن  �أنه ي�شترط  بالمحيط الخارجي؛ كما 

وتتويج  الإدراك،  وعمق  والفطنة  والنزاهة  الق�ضاء،  لرجال  ال�شرعية  العلمية  الكفاءة 

ذلك بتحقيق العدل.

ولل�سلطة الق�ضائية رغم كونها �سلطة م�ستقلة بن�ص النظام �إلا �أنها ترتبط بالجهات 

ي�ساعد على محاربة هذه  وتكامل،  تعاون  ارتباط  الف�ساد  بمكافحة  المخت�صة  الإدارية 

الآفة الفتاكة.
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وفي المبحث الثالث، تعريف لأهم �صور الف�ساد الإداري وخ�صو�صاً الجرائم الجنائية 

وا�ستغلال  والر�شوة،  العام،  المال  على  ولاا�ستيلاء  لااختلا�س،  ال�صور  هذه  ومن 

ال�سلطة، مع بيان حكم هذه الجرائم في ال�شريعة والنظام ب�صورة مخت�صرة.

وللق�ضاء �أ�ساليب يتبعها في �إجراءاته ت�ساعد في مكافحة الف�ساد الإداري من �أهمها 

�سرعة المحاكم، وعلانية الأحكام، والت�شهير بالمجرمين.

�أمامه ويقرر بعد ثبوتها  بالنظر في ق�ضايا الف�ساد الإداري المعرو�ضة  ويقوم الق�ضاء 

لديه العقوبات التي توقع على مرتكبيه، وهذه العقوبات وخ�صو�صاً في الجرائم الجنائية 

منظمة من قبل ولي الأمر وقد حدد المنظم العقوبات التي يمكن �إيقاعها على الفاعل، 

مع �إعطاء القا�ضي المرونة في اختيار العقوبة المنا�سبة, وهذه العقوبات لا تتعار�ض مع 

ال�شريعة الإ�سلامية ولله الحمد والمنة.

وقد ختم هذا البحث بخاتمة ا�شتملت على �أهم النتائج والتو�صيات؛ ومن �أهم هذه 

التو�صيات هو تخ�صي�ص دوائر مخت�صة بنظر ق�ضايا الف�ساد في المحاكم العامة ل�سرعة 

البت في هذه الق�ضايا الم�ضرة بالوظيفة العامة.

والله ولي التوفيق.
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مقدمــة:

الحمد لله رب العالمين، وال�صلاة وال�سلام على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه، �أما بعد:

 لما كان علم الق�ضاء من �أجل العلوم قدراً و�أعزها مكاناً و�أ�شرفها ذكرا؛ً لأنه مقام 

عليّ ومن�صب نبوي به الدماء تع�صم وت�سفح، والأب�ضاع تحرم وتنكح، والأموال يثبت 

ملكها وي�سلب، والمعاملات يعلم ما يجوز منها ويحرم ويكره ويندب)1(.

 والق�ضاء ال�شرعي كان وما زال الركن الركين في المجتمع الإ�سلامي منذ بعثة النبي 

�صلى الله عليه و�سلم و�سيبقى كذلك �إلى �أن يرث الله الأر�ض ومن عليها، وهو الذي 

يقف �أمام جرائم المجرمين، وف�ساد المف�سدين، فبالق�ضاء تقام الحدود، وتحفظ الحقوق، 

وي�ستتب الأمن والأمان في المجتمعات.

كما �أن الف�ساد الإداري لا يكاد يخلو منه مجتمع من المجتمعات قديمها وحديثها بما 

فيها المجتمع الإ�سلامي، فهو لي�س مجتمعاً مع�صوماً، بل ك�سائر المجتمعات الإن�سانية, 

التي يوجد فيها الح�سن وال�سيئ.

بالجهات  وعلاقته  الإداري،  الف�ساد  مكافحة  في  الق�ضاء  دور  تبيين  لزم  وبالتالي 

�أن تحد من  الإدارية المكلفة بمكافحة الف�ساد، وما هي الأ�ساليب الق�ضائية التي يمكن 

هذه الآفة الفتاكة، والعقوبات التي يمكن للق�ضاء �إيقاعها على من يثبت عليه اقتراف 

هذه الجريمة. 

انظر: تب�صرة الحكام لابن فرحون، 8/1. 	(((
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خطة البحث: 

ق�سمت البحث �إلى: مقدمة، ثلاثة مباحث، وخاتمة.

المقدمة: وهي ما نحن ب�صدده.

المبحث الأول: التعريف بم�صطلحات البحث، وفيه ثلاثة مطالب:

المطلب الأول: تعريف الق�ضاء لغة وا�صطلاحاً في الفقه والنظام.

المطلب الثاني: تعريف الف�ساد الإداري لغة وا�صطلاحاً في الفقه والنظام.

المطلب الثالث: المق�صود بمكافحة الف�ساد الإداري.

الف�ساد الإداري, وعلاقته  الثاني: اخت�صا�ص الق�ضاء بالنظر في ق�ضايا   المبحث 

بالجهات الإدارية الم�س�ؤولة عن ذلك: 	

وفيه ثلاثة مطالب: 

المطلب الأول: اخت�صا�ص الق�ضاء بالنظر في ق�ضايا الف�ساد الإداري.

المطلب الثاني: لاا�ستقلالية والأهلية الق�ضائية �شرطان لمكافحة الف�ساد الإداري.

المطلب الثالث: علاقة الق�ضاء بجهات مكافحة الف�ساد الإداري.

المتبعة  الق�ضائية  والأ�ساليب  الإداري،  الف�ساد  �وصر  �أهم  الثالث:   المبحث 

لمكافحته والعقوبات التي توقع على مرتكبيه: 	

وفيه ثلاثة مطالب: 

المطلب الأول: �أهم �صور الجرائم الجنائية والمخالفات الإدارية التي تعد من الف�ساد الإداري.

المطلب الثاني: الأ�ساليب الق�ضائية المتبعة في مكافحة الف�ساد الإداري

المطلب الثالث: العقوبات التي يوقعها الق�ضاء على مرتكب الف�ساد الإداري.
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- الخاتمة 

وقد اتبعت في البحث المنهج التالي:

• �أعزو الآيات الكريمة �إلى موا�ضعها من القر�آن الكريم, بذكر ا�سم ال�سورة ورقم الآية.	

• �أخرج الأحاديث النبوية من م�صادرها الأ�صيلة، ف�إن كان الحديث في ال�صحيحين 	

�أو �أحدهما اكتفيت بالعزو لهما �أو لأحدهما، و�إن لم يكن فيهما �أو في �أحدهما، 

ف�إنني �أخرجه من كتب ال�سنة، و�أبين درجته بالرجوع لكتب التخريج.

• عند ورود م��سألة فقهية, �أورد �أقوال الفقهاء, وذلك من واقع الم�صادر الأ�صيلة.	

• الحا�شية 	 في  و�أذكر  �أقتب�سها،  �أو  �أنقلها  معلومة  لكل  الحا�شية  في  المراجع  �أذكر 

– �إن لم يكن م�شهوراً -، والجزء وال�صفحة، و�أما بقية  ا�سم المرجع، وم�ؤلفه 

المعلومات عن المرجع فجعلتها في فهر�س المراجع.

• الرجوع �إلى الأنظمة واللوائح والتعليمات التي تتعلق بالمو�ضوع، مع بيان رقم 	

النظام وتاريخه.

وختمت بخاتمة بينت فيها �أهم النتائج والتو�صيات. 

�أ�س�أل الله �أن يجعل هذا العمل خال�صاً لوجهه الكريم، والله ولي التوفيق.
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المبحث الأول
التعريف بم�صطلحات البحث

وفيه ثلاثة مطالب:

المطلب الأول: تعريف الق�ضاء لغة وا�صطلاحاً في الفقه والنظام.

المطلب الثاني: تعريف الف�ساد الإداري لغة وا�صطلاحاً في الفقه والنظام.

المطلب الثالث: المق�صود بمكافحة الف�ساد الإداري.

المطلب الأول:

تعريف الق�ضاء لغة وا�صطلاحاً في الفقه والنظام

الق�ضاء في اللغة:

للق�ضاء في اللغة عدة معانٍ �أهمها)2(:

وقَ�ضاء  لَ،  وفَ�صَ حَكَم  �إِذا  قا�ضٍ,  فهو  قَ�ضاء  ي  يَقْ�ضِ ى  قَ�ضَ قال  والف�صل:  الحكم   -

ه والفراغ منه. ال�شيء �إِحْكامُه و�إِمْ�ضا�ؤُ

- ال�صنع والتقدير: وق�ضى ال�شيء ق�ضاء �صنعه وقدره, ومنه قوله تعالى: چٱ 

 .)3(
ٻ ٻ ٻ ٻ ٹ چ 

انظر: ل�سان العرب, مادة )ق�ضى(، 131/12؛ والقامو�س المحيط، مادة )باب الواو والياء, ف�صل القاف(،  	(((
�ص 1336، ومقايي�س اللغة لابن فار�س, )باب الفاء وال�سين وما يثلثهما(, �ص893.

�سورة ف�صلت, الآية 12. 	(((
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- الحتم والأمر: ومنه قوله تعالى: چ ڳ ڳ ڳ ڳ ڱ ڱ ڱ ڱ ںں 

ۓچ)4( �أي: �أمر ربك وحتم, وهو �أمر قاطع حتم.
 قال الزهري: »الق�ضاء في اللغة على وجوه مرجعها �إلى انقطاع ال�شيء وتمامه؛ وكل 

ما �أحكم عمله �أو �أتم �أو ختم �أو �أدي �أداء �أو �أوجب �أو �أعلم �أو �أنفذ �أو �أم�ضي فقد ق�ضي«)5(.

الق�ضاء في الفقه الإ�سلامي:

 اختلف الفقهاء في تعريف الق�ضاء، وللاخت�صار �سنورد تعريفاً واحداً من كل مذهب.

1 - تعريف الحنفية:

الق�ضاء هو: »الحكم بين النا�س بالحق، والحكم بما �أنزل الله عز وجل« )6(. 

2 – تعريف المالكية:

»الق�ضاء �صفة حكمية، توجب لمو�صوفها نفوذ حكمه ال�شرعي ولو بتعديل �أو تجريح 

لا في عموم م�صالح الم�سلمين«)7(.

3 – تعريف ال�شافعية:

»ف�صل الخ�صومة بين خ�صمين ف�أكثر بحكم الله تعالى«)8(.

4 – تعريف الحنابلة:

الق�ضاء: »تبيينه – �أي الحكم ال�شرعي - والإلزام به، وف�صل الحكومات« )9(.
�سورة الإ�سراء، الآية 23. 	(((

ل�سان العرب، مادة )ق�ضى(، 131/12.  	(((
بدائع ال�صنائع، 4078/9. 	(((

مواهب الجليل ل�شرح مخت�صر الخليل، 64/8. 	(((
مغني المحتاج، 372/4 . 	(((

�شرح منتهى الإرادات، 462/6 . 	(((
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ونرى بعد عر�ض تعريفات الفقهاء للق�ضاء في لاا�صطلاح نجد �أنها تجتمع على بع�ض 

الأنظار،  لاختلاف  نظراً  القيود  بع�ض  عند  وتفترق  الخ�صومات،  في  كالف�صل  القيود 

ويمكن �أن تتكامل لإيجاد تعريف منا�سب في الق�ضاء في لاا�صطلاح العام)10(, وبالتالي 

نختار التعريف الآتي:

التعريف المختار:

»الق�ضاء هو النظر في الق�ضايا و�إثباتها �أو نفيها لإظهار �أحكامها على مقت�ضياتها«)11(.

فهو تعريف جامع: في�شمل النظر العيني والفكري، وي�شمل جميع الق�ضايا ال�صادقة 

والكاذبة والخ�صومات وغيرها، والإثبات والنفي هو �أهم مهمات القا�ضي لي�صدر بعد 

ذلك الحكم بالحق.

وهو تعريف مانع: فالإثبات والنفي يخرج ال�صلح المجرد لأنه لا ينظر فيه �إثباتاً 

�أو نفياً، ويخرج كذلك الفتوى، فلي�س من مهمة المفتي تحقيق الق�ضية في الواقع 

�أو �إبطالها.

تعريف الق�ضاء في النظام:

 قيل الق�ضاء هو: »ف�صل الخ�صومات وقطع المنازعات على وجه الخ�صو�ص«)12(.

انظر: الق�ضاء ونظامه في الكتاب وال�سنة، د. عبد الرحمن الحمي�ضي, �ص 39. 	((1(
المرجع ال�سابق, �ص 40. 	((1(

معجم الم�صطلحات القانونية، د. عبد الواحد كرم، �ص 336. 	((1(
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المطلب الثاني:

تعريف الف�ساد الإداري لغة وا�صطلاحاً في الفقه والنظام

للف�ساد في اللغة عدة معانٍ منها:

- �أخذ المال ظلماً )13(.

- البطلان، يقال ف�سد العقد �أي بطل )14(.

ۅ  ۅ  ۋ  چ  العزيز:  التنزيل  وفي  والخلل)15(,  ولاا�ضطراب  والعطب  التلف   -

ۉ ۉ ې ېې ئە چ)16(.
- الجدب والقحط )17(، وفي التنزيل العزيز: چ ی ی ئج ئح ئم ئى ئي 

بج بح بخ بم بى بي تج تح تخ چ )18(. 
 - مجاوزة ال�صواب والحكمة)19(. 

تعريف الف�ساد في لاا�صطلاح: 

الف�ساد ب�شكل عام في لاا�صطلاح ال�شرعي: 

الكريم  القر�آن  بها  جاء  التي  ولااعتدال  ال�صلاح  حالة  عن  خرج  ما  »هو  هو:  قيل 

وال�سنة النبوية«)20(.

القامو�س المحيط، )باب الدال ف�صل الفاء(, �ص 1246 . 	((1(
مختار ال�صحاح، مادة )ف�سد(, �ص 503, الم�صباح المنير، مادة )ف�سد(, �ص 384. 	((1(

المعجم الو�سيط، د. �إبراهيم �أني�س ورفقاه، مادة )ف�سد(، 2/ 688. 	((1(
�سورة الأنبياء، الآية 22 . 	((1(

القامو�س المحيط، )باب الدال ف�صل الفاء(, �ص 1246، المعجم الو�سيط، مادة )ف�سد(، 2/ 688. 	((1(
�سورة الروم، الآية 41 . 	((1(

المعجم الو�سيط، مادة )ف�سد(، 2 / 688. 	((1(
الف�ساد والمف�سدون ل�ضيائي نعمان ال�سو�سي، �ص 2. 	((2(
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تعريف الف�ساد الإداري لدى الفقهاء المحدثين:

الممنوحة بموجب ولاية  بال�سلطات  المق�صود  ب�أنه: »الإخلال  الإداري  الف�ساد  يعرف 

�شرعية عامة �أو خا�صة، �أو ق�صد ا�ستعمالها بما يتعار�ض مع مقا�صد ال�شريعة الإ�سلامية 

من تلك الولاية واقعاً �أو م�آلًا«)21(.

ق�صد  �أو  للموظف  الممنوحة  بال�سلطات  الإخلال  على  الف�ساد  ق�صر  التعريف  وهذا 

ا�ستعمالها، ولم يدخل فيه المخالفات المتعلقة بالواجبات كالغياب �أو الت�أخير في الح�ضور.

وتعريف الف�ساد الإداري الذي �أراه هو: )مخالفة الموظف العام لأحكام ال�شريعة 

المتفقة مع قواعد ال�شريعة  التي ي�صدرها ولي الأمر  الإ�سلامية، والأنظمة والتعليمات 

ومقا�صدها, في �إطار الوظيفة العامة(.

�أو  ال�شرع  ال�شخ�ص, �سواء لأوامر  التي يرتكبها  فهو جامع ي�شمل جميع المخالفات 

نواهيه، وما ي�صدره ولي الأمر من �أنظمة لا تخالف ال�شريعة, لأنها من ال�سيا�سة ال�شرعية.

وهو كذلك تعريف مانع: فلا تدخل فيه مخالفات �أحكام ال�شريعة �أو مقا�صدها التي 

تقع خارج �إطار الوظيفة العامة, �أو التي تقع من غير الموظف.

الف�ساد الإداري في الا�صطلاح النظامي« القانوني«:

عرفه م�شروع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد)22( ب�أنه هو: 

 »القيام ب�أعمال تمثل �أداء غير �سليم للواجب, �أو �إ�ساءة ا�ستغلال لموقع �أو �سلطة, بما 

نحو نظرية �إ�سلامية لمكافحة الف�ساد الإداري، د. �آدم نوح الق�ضاة، �أبحاث الم�ؤتمر العربي الدولي لمكافحة  	((2(
الف�ساد، 1/ 365 .

�صدرت بقرار الجمعية العامة رقم 4/58 بتاريخ 31 ت�شرين الأول – �أكتوبر 2003من . 	((2(
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في ذلك �أفعال الإغفال، توقعاً لمزية، �أو �سعياً للح�صول على مزية يوعد بها �أو تعر�ض 

�أو تطلب ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، �أو �أثر قبول مزية ممنوحة ب�شكل �سواء لل�شخ�ص 

ذاته �أو ل�صالح �شخ�ص �آخر« )23(.

وعرفه �صندوق النقد الدولي ب�أنه:

» �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة العامة من �أجل الح�صول على مكا�سب خا�صة »)24(.

وقيل هو: »ن�شاط يقوم به الموظف في المنظمات الحكومية �أو الخا�صة, بهدف الح�صول 

على منافع مادية ومعنوية بطريقة تتعار�ض مع الأخلاق والمعايير القانونية«)25(.

 وفي النظام ال�سعودي لم نجد تعريفاً للف�ساد الإداري، و�إنما �أ�شارت الإ�ستراتيجية الوطنية 

لحماية النزاهة ومكافحة الف�ساد �إلى �أن الف�ساد ذو مفهوم مركب له �أبعاد متعددة، وتختلف 

باختلاف الزاوية التي ينظر من خلالها �إليه، وذكرت بع�ض ما يعد ف�ساداً في النظام وهي:

-كل �سلوك انتهك �أياً من القواعد وال�ضوابط التي يفر�ضها النظام.

بتغليب  وذلك  بها،  لاالتزام  وعدم  بخيانتها،  العامة  الم�صلحة  يهدد  �سلوك  -كل 

الم�صلحة الخا�صة على الم�صلحة العامة.

-�أية �إ�ساءة لا�ستخدام الوظيفة العامة لتحقيق مكا�سب خا�صة.

 كما ذكرت �أمثلة على الجرائم التي تعد ف�ساداً: كالر�شوة والمتاجرة بالنفوذ و�إ�ساءة ا�ستعمال 

ال�سلطة، والثراء غير الم�شروع، والتلاعب بالمال العام، واختلا�سه، �أو تبديده ونحوها)26(.

التعريف بالف�ساد و�صوره من الوجهة ال�شرعية، �أ.د. جعفر عبد ال�سلام علي، �أبحاث الم�ؤتمر العربي الدولي  	((2(
لمكافحة الف�ساد، 1/ 55, وقد ورد التعريف في الم�شروع ولم يرد في الاتفاقية بعد �صدورها.

الف�ساد الإداري والمالي، د. نواف �سالم كنعان، �ص 84. 	((2(
نظرية الف�ساد عند ابن خلدون، د. عبد الله بن م�سفر الوقداني، �ص 564 . 	((2(

انظر: مقدمة الإ�ستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الف�ساد, ال�صادرة بقرار مجل�س الوزراء  	((2(
رقم 43 وتاريخ 1428/2/1هـ.
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المطلب الثالث:

 المق�صود بمكافحة الف�ساد الإداري

المكافحة في اللغة:

- المكافحة من قول: كَفَحه كَفْحاً, وكافَحَه مكافحة وكفاحاً لقيه مواجهة, ولقيه كَفْحاً 

ومكافَحةً وكِفاحاً �أَي: مواجهة, و�أَكْفَحْتُه عني �أَي: رددته وجنبته عن الإقدام عليَّ )27(.

المكافحة في الفقه النظامي: 

 تعرف المكافحة ب�أنها: »هي عملية تقوم على الإجراءات الأمنية والق�ضائية والعقابية 

التي تتم للقب�ض على المجرم ومحاكمته ومعاقبته«)28(.

وقيل: »هي الإجراءات التي ت�ستخدم في الك�شف عن الجرائم و�ضبطها وجمع 

الأدلة عنها، والتحقيق الجنائي فيها، و�إجراءات محاكمتها، وتنفيذ العقوبات بحق 

مرتكبيها، وغيرها من الإجراءات القانونية الأخرى، التي يتكفل ببيانها نظام العدالة 

الجنائية«)29(.

التي  المختلفة،  الإجراءات وال�ضوابط  الف�ساد فيق�صد بها: »تعدد  �أما مكافحة   

يمكن اتخاذها لمواجهة الف�ساد وم�شتقاته، �أو التخفيف من حدة �آثاره ب�شكل �سهل ومي�سر، 

وبحيث تتوافر تلك ال�ضوابط ب�أقل قدر من الجهد، وب�أقل تكلفة ممكنة«)30(. 

انظر : ل�سان العرب لابن منظور، مادة )كفح(، 5/ 416 . 	((2(
مبادئ علم الاجتماع الجنائي، د. م�ساعد بن �إبراهيم الحديثي، �ص 208. 	((2(

جرائم الاحتيال »الأ�ساليب والوقاية والمكافحة«، الفريق طاهر جليل الحبو�ش، �ص 114 . 	((2(
دور الإدارة الاقت�صادية الر�شيدة في و�ضع ا�ستراتيجيات مكافحة الف�ساد المالي والإداري، د. عادل رزق، �ضمن  	((3(

بحوث و�أوراق العمل المقدمة للم�ؤتمر ال�سنوي العام » نحو �إ�ستراتيجية وطنية لمكافحة الف�ساد« �ص 391 .
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بهما، فهو غير مانع  التعريف لم يحدد الإجراءات وال�ضوابط، ومن يقوم   وهذا 

فيدخل فيه الوقاية)31( والتح�صين)32(، لأنهما عبارة عن �إجراءات و�ضوابط ت�سبق وقوع 

الجريمة، بخلاف المكافحة التي تكون بعد وقوع الجريمة. 

ت�ستخدمها  التي  الإج��راءات  )جميع  الف�ساد:  بمكافحة  المراد  �أن  هو  �أراه  والذي 

الجهات المخت�صة في الك�شف عن جرائم الف�ساد و�ضبطها وجمع الأدلة عنها، والتحقيق 

بحق  العقوبات  وتنفيذ  المخت�صة،  المحكمة  لدى  محاكمتها  و�إج��راءات  فيها،  الجنائي 

مرتكبيها، وغيرها من الإجراءات القانونية الأخرى(.

وتقوم مكافحة الف�ساد على مفهوم التو�سع في تدعيم نظم الرقابة الداخلية لأكبر 

و�أنواع  �أجيال  وبا�ستخدام  الإ�ستراتيجيات،  �أحدث  تطبيق  مع  الم�ؤ�س�سات,  من  عدد 

جديدة منها)33(.

 والإجراءات الق�ضائية مرحلة مهمة من مراحل المكافحة، فبعد الك�شف عن المتهم 

والتحقيق معه وتوجه التهمة له ي�أتي دور الق�ضاء بالتحقيق لاانتهائي مع المتهم، وتقرير 

العقوبة الم�ستحقة عليه عند ثبوت الجريمة، والحكم بالبراءة عند عدم ثبوتها. 

الوقاية هي: »الحماية وال�صيانة من الأذى، والوقاية من الجريمة هي منع حدوثها قبل وقوعها« ؛ انظر:  	((3(
التح�صين �ضد الجريمة في ال�شريعة الإ�سلامية، د. محمد محرو�س الأعظمي، �ص 13 .

الفعل  لمقارفة  �أ�صلًا  م�ستعدين  غير  والأف��راد  المجتمع  تجعل  التي  ال�سبل  اتخاذ  »هو  هو:  التح�صين  	((3(
المرجع  انظر:  فيهما«؛  الخير  نزعة  بتغليب  لذلك  لهما  الفطري  الا�ستعداد  ل�سلب  وال�سعي  المحظور، 

ال�سابق، نف�س المو�ضع.
د.  والإداري،  المالي  الف�ساد  ا�ستراتيجيات مكافحة  و�ضع  الر�شيدة في  الاقت�صادية  الإدارة  دور  انظر:  	((3(
عادل رزق، �ضمن بحوث و�أوراق العمل المقدمة للم�ؤتمر ال�سنوي العام » نحو �إ�ستراتيجية وطنية لمكافحة 

الف�ساد« �ص 391 ..
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المبحث الثاني
اخت�صا�ص الق�ضاء بنظر ق�ضايا الف�ساد الإداري, وعلاقته 

بالجهات الإدارية الم�س�ؤولة عن ذلك

وفيه ثلاثة مطالب: 

المطلب الأول: اخت�صا�ص الق�ضاء بالنظر في ق�ضايا الف�ساد الإداري.

المطلب الثاني: لاا�ستقلالية والأهلية الق�ضائية �شرط لمكافحة الف�ساد الإداري.

المطلب الثالث: علاقة الق�ضاء بجهات مكافحة الف�ساد الإداري.

المطلب الأول

اخت�صا�ص الق�ضاء بالنظر في ق�ضايا الف�ساد الإداري 

�إن الق�ضاء يكافح الف�ساد -بق�سميه الق�ضاء العام والق�ضاء الإداري- باعتبار ق�ضايا 

الف�ساد الإداري من الق�ضايا التي توجب عقوبة تعزيرية تنظر من الق�ضاء، ويتم الحكم 

فيها، �سواء ب�إثبات ح�صول جريمة الف�ساد، وتقرير العقوبة اللازمة على المتهم، �أو بعدم 

ثبوتها، وبراءة المتهم و�صرف النظر عن عقوبته.

واخت�صا�ص  ولاية  �ضمن  يدخلان  الق�ضايا  هذه  في  والحكم  النظر  ف�إن  وبالتالي 

الق�ضاء.
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 فالدعاوى التي يحكم فيها الق�ضاة تنق�سم �إلى ق�سمين: دعوى تهمة، ودعوى غير 

تهمة؛ فدعوى التهمة �أن يدعي فعلًا يحرم على المطلوب يوجب عقوبته؛ مثل قتل 

�أنواع العدوان المحرم كالذي ي�ستخفي به,  �أو غير ذلك من  �أو �سرقة  �أو قطع طريق 

بما يتعذر �إقامة البينة عليه في غالب الأوقات في العادة )34(، ويدخل في هذا الق�سم 

الف�ساد الإداري.

 وعلى الرغم من �أن الف�ساد �سواء على الم�ستوى الدولي �أو المحلي يتطلب لمواجهته 

منظومة متكاملة �سيا�سية واقت�صادية واجتماعية وقانونية، ف�إن الق�ضاء يلعب دوراً كبيراً 

في مواجهة الف�ساد بالتناغم والتنا�سق مع هذه المنظومة المتكاملة.

ويمكن �إيجاز هذا الدور في تحديد لااخت�صا�ص النوعي للق�ضاء وما يقوم به كل نوع 

كما يلي:

الق�ضاء العام:

 ينق�سم الق�ضاء في المملكة �إلى ثلاثة �أنواع من المحاكم هي:

ومحاكم  الأولى،  الدرجة  محاكم  �أنواع  جميع  وت�شمل  العام،  الق�ضاء  -محاكم 

الق�ضائية  اللجان  بع�ض  ذلك  من  وي�ستثنى  للدولة؛  العليا  والمحكمة  لاا�ستئناف، 

المن�صو�ص على ا�ستقلالها عن الق�ضاء العام.

-الق�ضاء الإداري )ديوان المظالم(.

وذلك  ال�سابقين،  النوعين  من  الم�ستثناة  الق�ضائي  لااخت�صا�ص  ذات  -اللجان 

انظر: فتاوى ابن تيمية، 389/35 . 	((3(
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بموجب ن�ص نظامي �أو قرار من مجل�س الوزراء �أو ب�أمر �سامٍ، وين�ص قرار تنظيمها 

على �أن قراراتها نهائية، ومن �أمثلتها: لجنة ت�سوية المنازعات الم�صرفية، ولجنة منازعات 

الأوراق المالية)35(.

والذي يهمنا في هذا البحث هو الق�ضاء العام والق�ضاء الإداري، وبيان دورهما 

على  نظاماً  المقرر  اخت�صا�صه  ح�سب  كلًا  الإداري  الف�ساد  ق�ضايا  في  النظر  في 

التف�صيل الآتي:

�أولًا: الق�ضاء العام »الق�ضاء الجزائي«

 تتنوع محاكم الق�ضاء تبعاً لنوع الق�ضايا التي تنظرها؛ وقد حدد نظام الق�ضاء)36( 

الجزائية،  والمحاكم  العامة،  المحاكم  هي:  الأول��ى  الدرجة  محاكم  من  �أن��واع  خم�سة 

ومحاكم الأحوال ال�شخ�صية، والمحاكم التجارية، والمحاكم العمالية)37(.

والنوع الذي يخت�ص بنظر ق�ضايا الف�ساد الإداري والمالي هو الق�ضاء الجزائي؛ وهو 

الجزائية  الدوائر  وكذلك  العامة،  بالمحاكم  الجزائية  والدوائر  الجزائية  المحاكم  ي�شمل 

خلال  من  الف�ساد،  مكافحة  في  كبيراً  دوراً  الق�ضاء  هذا  ويلعب  لاا�ستئناف،  بمحاكم 

محاكمة مرتكبي جرائم الف�ساد، و�إيقاع العقوبات المنا�سبة عليهم، بما يتحقق منه الردع 

الخا�ص لمرتكبي جرائم الف�ساد، والردع العام لغيرهم ممن قد ت�سول له نف�سه ارتكاب 

ما  على  م�شتملة  الجنائية  الأنظمة  تكون  �أن  الحال  بطبيعة  ذلك  ويتطلب  الجرائم،  تلك 

انظر: الرقابة الق�ضائية على �أعمال الإدارة في المملكة العربية ال�سعودية، د. علي �شفيق, �ص 71. 	((3(
ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م /78 وتاريخ 1428/9/19هـ . 	((3(

انظر: المادة التا�سعة من نظام الق�ضاء . 	((3(
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وم�ؤهل  م�ستقل  ق�ضاء  وجود  �إلى  �إ�ضافة  والمالي،  الإداري  الف�ساد  �صور  جميع  يجرم 

ت�شديد  ال�صدد، ف�ضلًا عن  بهذا  الب�شرية والفنية والمادية  الإمكانيات  لديه  ومتخ�ص�ص 

العقوبات الجزائية بالن�سبة لمرتكبي جرائم الف�ساد من الموظفين العموميين وتلك الواقعة 

من  النوع  هذا  لمثل  دوائر جزائية مخ�ص�صة  لإن�شاء  الحاجة  مع  العامة،  الأموال  على 

الجرائم في �إطار الق�ضاء الجزائي، �إ�ضافة �إلى �إيجاد قواعد �إجرائية منا�سبة للك�شف عن 

جرائم الف�ساد بال�سرعة الممكنة في نطاق ال�ضمانات النظامية المقررة.

ثانياً: الق�ضاء الإداري »دياون المظالم«

للق�ضاء الإداري دور لا ينكر في محاربة الف�ساد باعتباره الحامي للحقوق الأ�سا�سية 

والحريات العامة، وفقاً لاخت�صا�صاته المقررة بنظام ديوان المظالم)38(، فقد قرر النظام في 

المادة الثالثة ع�شرة منه اخت�صا�ص المحاكم الإدارية بالف�صل في الآتي: 

�أ - الدعاوى المتعلقة بالحقوق المقررة في نظم الخدمة المدنية والع�سكرية والتقاعد 

لموظفي وم�ستخدمي الحكومة والأجهزة ذوات ال�شخ�صية المعنوية العامة الم�ستقلة 

�أو ورثتهم والم�ستحقين عنهم. 

�إلغاء القرارات الإدارية النهائية التي يقدمها ذوو ال��شأن، متى كان  ب - دعاوى 

مرجع الطعن عدم لااخت�صا�ص، �أو وجود عيب في ال�شكل، �أو عيب في ال�سبب، 

�إ�ساءة ا�ستعمال  �أو  ت�أويلها،  �أو  �أو الخط�أ في تطبيقها  �أو مخالفة النظم واللوائح، 

ال�سلطة، بما في ذلك القرارات الت�أديبية، والقرارات التي ت�صدرها اللجان �شبه 

النفع  ت�صدرها جمعيات  التي  القرارات  الت�أديبية؛ وكذلك  والمجال�س  الق�ضائية 

ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م /78 وتاريخ 1428/9/19هـ . 	((3(
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الإداري  القرار  حكم  في  ويعد  بن�شاطاتها،  المت�صلة   - حكمها  في  وما   - العام 

رف�ض جهة الإدارة �أو امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه طبقاً 

للأنظمة واللوائح. 

ج - دعاوى التعوي�ض التي قدمها ذوو ال��شأن عن قرارات �أو �أعمال جهة الإدارة. 

د - الدعاوى المتعلقة بالعقود التي تكون جهة الإدارة طرفا فيها. 

هـ - الدعاوى الت�أديبية التي ترفعها الجهة المخت�صة. 

م�شروعية  على  الرقابة  ممار�سة  حق  الإداري  الق�ضاء  �أعطت  التي  لااخت�صا�صات  هذه   

�أعمال الإدارة لا �سيما عن طريق الطعون التي يقدمها �أ�صحاب ال��شأن بطلب �إلغاء القرارات 

الأخ�ص  وعلى  بها،  اللاحقة  الم�شروعية  عيوب  �أ�سباب  لأحد  ا�ستناداً  النهائية,  الإداري��ة 

عيب �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة �أو لاانحراف بها الذي يك�شف عن بع�ض مظاهر ف�ساد الجهاز 

الإداري، من الغلو في توقيع العقوبات الت�أديبية، �أو التع�سف فيها، �أو ا�ستعمال نزع الملكية 

لغير �أغرا�ض المنفعة العامة، وتخطي الأجدر والأكف�أ في التعيين والترقية بالوظيفة العامة، 

ثقة  يزعزع  �أن  ��شأنه  من  الذي  الإداري  الف�ساد  �صور  من  ذلك  وغير  ذلك،  في  والمحاباة 

الجمهور في الإدارة وي�ؤدى �إلى عدم احترام الوظيفة العامة، وكما تنظر المحاكم الإدارية 

بالنظر في دعاوي التعوي�ض ممن تعر�ضت حقوقهم لل�ضر من جراء �أعمال الإدارة.

 ويتجلى دور الق�ضاء الإداري في مكافحة الف�ساد الإداري في رقابته على القرارات 

الإدارية، وم�شروعيتها، وهذه الرقابة ت�شمل ما في حكم القرار، وهو رف�ض جهة الإدارة 

�أو امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه طبقاً للأنظمة واللوائح. 

وي�شترط لأداء الق�ضاء الإداري دوره المنوط به �أن يتحقق له لاا�ستقلال والت�أهيل - 
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كما �سي�أتي لاحقاً - والتخ�ص�ص ودعمه بالإمكانيات اللازمة لذلك – كما �أو�ضحنا في 

الق�ضاء العام - ف�ضلًا عن �إ�صلاح منظومة الت�شريعات الإدارية والوظيفية.

 وقد حدد النظام ال�سعودي �أنواع من الجرائم التي تعد من الف�ساد الإداري وحدد 

�إذا  المتهم  على  �إيقاعها  الق�ضية  لناظر  يمكن  التي  لها  المنا�سبة  العقوبات  جريمة  لكل 

ثبتت ق�ضية الف�ساد �ضده؛ كالر�شوة، ولااختلا�س من المال العام، وا�ستغلال ال�سلطة, 

ولاا�ستيلاء على المال العام وتبديده وغيرها.

�أو الإداري، تقوم  الق�ضاء الجزائي  �إلى  بارتكاب جريمة ف�ساد  اتهم  �إحالة من  فعند 

الجهات المخت�صة بالادعاء العام �أمام المحكمة المخت�صة، و تقوم المحكمة بدورها بالف�صل 

في هذه الق�ضايا وتحديد عقوبة من تثبت �إدانته من المجرمين وفقاً لما يقت�ضيه النظام.

المطلب الثاني

الا�ستقلالية والأهلية الق�ضائية �شرطان لمكافحة الف�ساد الإداري

جرائم  بمرتكبي  العقاب  لإن��زال  المحققة  الو�سيلة  هي  الجنائية  الملاحقة  كانت  �إذا 

ب�إنفاذ الت�شريعات الجنائية بهدف مناه�ضته، ف�إن  الف�ساد، وتوفير الردع العام والخا�ص 

هذا الإنفاذ لا يتحقق �إلا بقيام ق�ضاء عادل نزيه تتوافر لأجهزته كافة الإمكانات الب�شرية 

�أعناق  م�سلطًا على  �سيفًا  ليكون  واقتدار  و�أمانة  وفاعلية  ب�صدق  يمار�س دوره  والمادية، 

الفا�سدين مهما كانت �سطوتهم، ومهما ا�ستفحل نفوذهم)39(.

انظر: دور �أجهزة الق�ضاء والتنفيذ في مكافحة الف�ساد، للم�ست�شار �سرى محمود �صيام، ورقة عمل مقدمة  	((3(
للم�ؤتمر العربي لمكافحة الف�ساد، المنعقد بالريا�,ض �ص 4.
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 فلكي ي�ؤدي الق�ضاء دوره لا بد من توافر �شرطين �أ�سا�سيين هما:

الأول: ا�ستقلال الق�ضاء، والثاني: �أهلية الق�ضاة و�صلاحيتهم للنظر في ق�ضايا الف�ساد.

�أولًا: ا�ستقلال الق�ضاء:

�أي �سلطة من �سلطات الدولة في   المق�صود با�ستقلال الق�ضاء هنا هو: عدم تدخل 

القيام  �أو  عليهم،  المعرو�ضة  الق�ضايا  الق�ضاة في  من  ال�صادرة  الأحكام  �أو  الإجراءات 

�أن ينحرف بالق�ضاء عن هدفه ال�سامي، ولي�س المق�صود به لاا�ستقلالية  بعمل من �ش�أنه 

تتعاون  التي  الدولة  �سلطات  �إحدى  الق�ضائية  فال�سلطة  الأح��وال،  جميع  في  المطلقة 

وتتكامل مع بقية ال�سلطات, ومرجعها جميعاً الملك، كما �سي�أتي في المطلب التالي. 

الق�ضاء  يمار�س  عندما  كبير  ب�شكل  الق�ضاء  ا�ستقلال  �إلي  الما�سة  الحاجة  تت�أكد 

ال�صلاحيات المقررة له في ��شأن ق�ضايا الف�ساد نظرًا لطبيعتها، وتعلقها في �أحيان كثيرة 

بذوي المنا�صب العليا �أو �أ�صحاب الحظوة والنفوذ.

فلا ت�ستطيع ال�سلطة الق�ضائية ب�شقيها - الق�ضاء العام �أو الق�ضاء الإداري – ت�أدية هذا 

الدور الكبير ما لم تكن كاملة لاا�ستقلالية م�ضمونة بقوة د�ستورية توقف وتمنع تدخلات 

ال�سلطات الأخرى في مجال عملها الق�ضائي.

�أية �سلطة  �أن تكون تامة, بحيث لا تجوز ممار�سة  وهذه لاا�ستقلالية للق�ضاء ي�شترط 

�أو الأحكام ال�صادرة في المحاكمة  �أعمال من �ش�أنها التدخل في الإجراءات الق�ضائية، 

في جرائم الف�ساد �أيًا كانت مواقع المتهمين �أو منا�صبهم.

 وقد جاء في المبادئ الأ�سا�سية التي تبنتها الجمعية العامة للأمم المتحدة -في ��شأن 
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ال�صادر في ١٣  والقرار  �سنة 1985م,  يناير  ال�صادر في 29  القرار  الق�ضاء-  ا�ستقلال 

دي�سمبر �سنة 1985م, بو�ضوح: �أن الق�ضايا التي تدخل في اخت�صا�ص ال�سلطة الق�ضائية، 

ينبغي الف�صل فيها بطريقة محايدة، وعلى �ضوء وقائعها وفقًا لحكم القانون ب�ش�أنها، مع 

تجرد ق�ضاتها من عوامل الت�أثر والتحري�ض، وكذلك من كل �صور ال�ضغوط �أو التهديد 

�أو التدخل غير الم�شروع، مبا�شًرا كان �أو غير مبا�شر، و�أيًا كان م�صدرها �أو �سببها )40(.

المتحدة  الأم��م  اتفاقية  من  ع�شرة  الحادية  الم��ادة  من  الأول��ى  الفقرة  في  جاء  وقد 

له من دور حا�سم  الق�ضاء وما  ا�ستقلالية  لأهمية  الف�ساد)41( ما ن�صه: »نظراً  لمكافحة 

في مكافحة الف�ساد، تتخذ كل دولة طرف -وفقاً للمبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني 

بين  الف�ساد  فر�ص  ودرء  النزاهة  لتدعيم  تدابير  الق�ضاء-  با�ستقلالية  م�سا�س  ودون 

�أع�ضاء الجهاز الق�ضائي؛ ويجوز �أن ت�شمل تلك التدابير قواعد ب�ش�أن �سلوك �أع�ضاء 

الجهاز الق�ضائي«.

ال�ساد�سة  المادة  ن�صت  فقد  د�ستورياً,  مبد�أً  الق�ضاء  ا�ستقلال  المملكة  جعلت  وقد   

والأربعون من النظام الأ�سا�سي للحكم على �أن: »الق�ضاء �سلطة م�ستقلة، ولا �سلطان 

على الق�ضاة في ق�ضائهم لغير �سلطان ال�شريعة الإ�سلامية«)42(. 

 كما ن�صت المادة الأولى من نظام الق�ضاء على: »�أن الق�ضاة م�ستقلون، لا �سلطان 

لأحد  ولي�س  المرعية،  والأنظمة  الإ�سلامية  ال�شريعة  �أحكام  لغير  ق�ضائهم  في  عليهم 

التدخل في الق�ضاء«.

المرجع ال�سابق، �ص 15. 	((4(
اعتمدت في الجل�سة الواحدة والخم�سين للأمم المتحدة، بتاريخ 31 ت�شرين الأول/�أكتوبر 2003م. 	((4(

ال�صادر بالأمر الملكي رقم �أ / 90 وتاريخ 1412/8/27هـ 	((4(
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 ثانياً: الأهلية الق�ضائية:

الف�ساد  ق�ضايا  في  للنظر  و�صلاحيته  القا�ضي  �أهلية  هي:  الق�ضائية  بالأهلية  ويق�صد 

الإداري؛ و�أهم ما تتمثل به هذه الأهلية هو: الكفاءة العلمية – تحقيق العدل – النزاهة 

– الفطنة وعمق الإدراك.
�أ ( الكفاءة العلمية ال�شرعية لرجال الق�ضاء:

 وتتمثل الكفاءة العلمية في علم القا�ضي ومعرفته ب�أ�صول وقواعد الق�ضاء، وهي من 

�إلا من  �أن يقلد الق�ضاء  ال�شروط التي ا�شترطها الفقهاء لولاية الق�ضاء والتي لا يجوز 

تكاملت فيه, ولا ي�صح تقليده بدونها، ولا ينفذ حكمه �إلا بها.

في�شترط في القا�ضي �أن يكون عالماً بالأحكام ال�شرعية؛ وعلمه بها ي�شتمل على علم 

�أ�صولها ولاارتيا�ض بفروعها )43(.

قال عمر بن عبد العزيز رحمه الله: »�إن القا�ضي يحتاج �أن يكون فيه �أربع خ�صال، 

ف�إن �أخط�أته واحدة كانت و�صماً: �أن يكون ورعاً، و�أن يكون عالماً، و�أن يكون فهماً، و�أن 

يكون ��سؤولًا عما لا يعلم«)44(. 

وروي عن �أبي هريرة ر�ضي الله عنه �أنه قال: »لا ينبغي للقا�ضي �إلا �أن يكون عالماً، 

فهماً �صارماً«)45(.

بالعلم ال�شرعي العلم بالأنظمة التي ي�صدرها ولي الأمر من باب ال�سيا�سة  ويلحق 

ال�شرعية، والتي لا تتعار�ض مع ال�شريعة وقواعدها العامة، والتي تنظم العمل الق�ضائي 

الأحكام ال�سلطانية للماوردي، �ص 108 . 	((4(
	�أخبار الق�ضاة، �ص 87. ((4(
المرجع ال�سابق، �ص 79. 	((4(
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�أو تجرم بع�ض الأفعال بعينها، �أو تحدد عقوبات لبع�ض الجرائم التعزيرية.

على  حا�صلًا  يكون  �أن  الق�ضاء  يتولى  فيمن  ال�سعودي  الق�ضاء  نظام  ا�شترط  وقد 

�شهادة �إحدى كليات ال�شريعة بالمملكة, �أو �شهادة �أخرى معادلة لها، ب�شرط �أن ينجح في 

الحالة الأخيرة في امتحان خا�ص يعده المجل�س الأعلى للق�ضاء)46(.

وهذا ال�شرط يعني �شرط العلم بالأحكام ال�شرعية، وي�ؤهل القا�ضي للحكم بما يوافق 

ال�شريعة.

ب ( تحقيق العدل: 

�إعطاء كل ذي حق حقه،  يقت�ضي  الظلم، وهذا  بالإن�صاف وعدم  يتحقق  فالعدل   

ومنع غير ذي الحق من �أخذ ما لي�س له بحق.

يَ�أْمُرُ   َ وهذا المبد�أ �أمر به الله �سبحانه وتعالى في كتابه العزيز , قال تعالى: چ�إِنَّ للاّه

بِالْعَدْلِ وَالإِحْ�سَانِ چ)47(.

بالعدل؛ قال  �أن يحكم  النا�س  �أوجب الله �سبحانه وتعالى على من يحكم بين  وقد 

�سبحانه وتعالى: چ ۆ ۆ ۈ ۈ ۇٴ ۋ ۋ ۅ ۅ ۉ ۉ ې ې ې 

ېى ى ئا ئا ئە ئەئو ئو ئۇ ئۇ ئۆ ئۆ ئۈ چ )48(.

بمو�ضوعات  خ�صو�صاً  النا�س  كل  وعلى  للأحكام  ال�صارم  التطبيق  العدل  ومن   

الف�ساد، وقد لا ي�ستطيع ممار�سة العدل من لم يكن لديه المكنة العلمية وال�شجاعة العملية, 

خ�صو�صاً و�أن �أحكامه قد تلاقي عنتاً ومقاومة من الم�ستفيدين من بقاء الف�ساد)49(.
انظر: الفقرة )د( من المادة الواحدة والثلاثين من نظام الق�ضاء .  	((4(

�سورة النحل, الآية رقم 90 . 	((4(
)48( �سورة الن�ساء, الآية 58 .  	((4(

انظر: �إ�ستراتيجية مكافحة الف�ساد في القطاع العام، د. �صالح المعمري، �ص 498 . 	((4(
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ج ( النزاهة:

تعرف النزاهة ب�أنها: »عبارة عن اكت�ساب مالٍ من غير مهانة ولا ظلم للغير«)50(.

 وقيل هي: »منظومة القيم المتعلقة بال�صدق والأمانة والإخلا�ص في العمل«)51(.

 فالنزاهة تقت�ضي الورع والزهد عما في �أيدي النا�س، وعدم ال�سعي وراء المطامع؛ 

�إلى  الأمر  للق�ضاء في حال و�صول  ب�أهليته  بل  بالقا�ضي وعدالته،  الثقة  يهز  ذلك  ف�إن 

الف�ساد المالي، كالر�شوة مثلًا)52(.

ومن النزاهة تنزه القا�ضي عن طلب الحاجة من ماعون �أو دابة، ومنها �أنه يجتنب 

قبول  عدم  ومنها  ذلك؛  من  بداً  يجد  �ألا  �إلا  والإب�ضاع,  والقرا�ض  وال�سلف  العارية 

الهدية و�إن كاف�أ عليها �أ�ضعافها �إلا من خوا�ص القرابة, كالولد والوالد والعمة والخالة 

وبنت الأخ و�شبههم؛ لأن الهدية تورث �إذلال المهدي و�إغ�ضاء المهدى �إليه، وفي ذلك 

�ضرر القا�ضي ودخول الف�ساد عليه)53(.

د ( الفطنة وعمق الإدراك:

 الفطنة تقت�ضي ا�ستنباط الأحكام، وا�ستخراج الأدلة، ومعرفة القرائن، والحذر من 

تدخل البع�ض في �أعمال الق�ضاء لحرفه عن الحق.

�أن الفطنة والإدراك يقت�ضيان تتبع و�سائل المف�سدين وطرقهم، والتعرف على   كما 

مجالات الف�ساد و�أ�ساليبه, التي تت�سع يوماً بعد يوم مع تطور المجتمعات, ونمط حياتها 

وتنوع �أ�ساليب �أعمالها، التي غدت ترتكز ب�شكل كبير على التقنيات العالية للمعلومات 

التعريفات، الجرجاني، �ص236 . 	((5(
الف�ساد الإداري، د. بلال خلف ال�سكارنة، �ص 38 . 	((5(

انظر: �إ�ستراتيجية مكافحة الف�ساد في القطاع العام، د. �صالح المعمري، �ص 498 . 	((5(
انظر: تب�صرة الحكام لابن فرحون، 48/1 . 	((5(
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ولاات�صالات، والعمل من خلال �شركات متعددة الجن�سيات، وهو ما �أ�سهم في ابتداع 

و�سائل جديدة لارتكاب الجرائم التقليدية, وا�ستحداث �صور �إجرامية جديدة لم تكن 

معروفة من قبل. 

 ف�إذا توافر للق�ضاء هذان ال�شرطان �أدى دوره ب�شكل كامل في مكافحة الف�ساد ومعاقبة 

�أو �أحدهما لم ي�ؤد الق�ضاء دوره، ونزعت الثقة  مرتكبيه، و�إذا تخلف هذان ال�شرطان 

من الق�ضاء.

المطلب الثالث: 

علاقة الق�ضاء بجهات مكافحة الف�ساد الإداري

 ت�صنف ال�سلطات في الدول �إلى ثلاث �سلطات؛ وهي ال�سلطة الق�ضائية وال�سلطة 

الرابعة والأربعين من  المادة  الت�صنيف في  التنظيمية, وقد جاء هذا  التنفيذية وال�سلطة 

النظام الأ�سا�سي للحكم.

يتمثل في  المبد�أ  ال�سلطات، وهذا  بين  الف�صل  مبد�أ  يقوم على  ال�سعودي  فالنظام   

توزيع وظائف الدولة المتعددة على �سلطاتها الثلاث، �إذ ت�ستقل كل منها بوظيفتها، ومن 

ثم عدم تركيز ال�سلطات في يد واحدة، فال�سلطة التنظيمية عملها �سن الأنظمة، وال�سلطة 

التنفيذية عملها تطبيق هذه الأنظمة، وال�سلطة الق�ضائية عملها الف�صل في الخ�صومات 

التي تقوم حول هذا التطبيق)54(.

انظر: الرقابة على �أعمال ال�سلطة التنفيذية في المملكة، د. ع�صام �سعيد، �ص 17. 	((5(
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الهيئة  هي:  الف�ساد  بمكافحة   - لأنظمتها  وفقاً   - تقوم  التي  الإدارية  الجهات  و�أهم 

العامة)57(،  المراقبة  وديوان  والتحقيق)56(،  الرقابة  وهيئة  الف�ساد)55(،  لمكافحة  الوطنية 

الهيمنة  له  �أن  باعتبار  �إلى مجل�س الوزراء  بالإ�ضافة  والمباحث الإدارية)58( وغيرها)59(, 

التامة على ��شؤون التنفيذ والإدارة)60(.

تعاون وتكامل مع  بعلاقة  الدولة وترتبط  التنفيذية في  ال�سلطة  وهذه الجهات تمثل 

الجهات الق�ضائية, �سواء الق�ضاء العام �أو الق�ضاء الإداري، مع كونهما يتبعان ل�سلطتين 

م�ستقلتين)61(.

تتعاونان  ال�سلطتين  التنفيذية، ولكن هاتين  ال�سلطة  الق�ضائية م�ستقلة عن  فال�سلطة   

في �أداء وظائفهما، وفقاً للنظام الأ�سا�سي للحكم ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم �أ / 90 

وتاريخ 1412/8/27هـ وغيره من الأنظمة، والملك هو مرجع هذه ال�سلطات)62(.

فالعلاقة بينهما علاقة تعاون وتوازن وكذلك ي�شتركان في مرجعيتهما للملك.

تقوم  التنفيذية  فالجهات  الإداري؛  الف�ساد  بع�ضهما في مكافحة  �أنهما يكملان   كما 

	�أن�شئت بالأمر الملكي الكريم رقم �أ/65 بتاريخ 1432/4/13هـ . ((5(
	�أن�شئت بموجب نظام ت�أديب الموظفين، ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م /7 وتاريخ 1391/2/1هـ. ((5(

�صدر المر�سوم الملكي رقم م / 9 وتاريخ 1391/2/11هـ بالم�صادقة على نظام ديـوان المراقبـة العـامة, وكانت  	((5(
�ضمن �شعب �أول مجل�س للوزراء, ال�صادر نظامه في 1373/7/12هـ، با�سم »�شعبة مراقبة ح�سابات الدولة« . 

	�أن�شئت بالأمر ال�سامي الكريم رقم 8/2111 وتاريخ 1400/12/1هـ . ((5(
هناك بع�ض الجهات الإدارية لها دور في مكافحة الف�ساد, ولكن هذا الدور ثانوي - ولي�س �أ�سا�سياً - كوزارة  	((5(

المالية، و�إدارات المتابعة في الجهات الإدارية .
انظر: المادة الرابعة والع�شرين من نظام مجل�س الوزراء , ال�صادر بالأمر الملكي رقم �أ/13 في 1414/3/3هـ. 	((6(
تعرف ال�سلطات ب�أنها: »هي الأق�سام �أو الأجزاء الأ�سا�سية المكونة لل�سيادة«؛ كما يمكن تعريفها باعتبار �آخر  	((6(
ب�أنها: »الأفراد �أو مجموعة الأفراد الذين ي�شاركون ب�صورة �أو ب�أخرى بمظاهر الفعاليات الإدارية للدولة«.

انظر : الأنظمة ال�سيا�سية والد�ستورية المقارنة، د. ح�سان محمد �شفيق العاني، �ص 25.  	 
انظر: المادة الرابعة والأربعون من النظام الأ�سا�سي للحكم. 	((6(
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ومخالفات  جنائية  جرائم  من  تكت�شفه  فيما  بالتحقيق  وتقوم  الف�ساد  عن  بالتحريات 

�إدارية, و�إحالة من ثبت عليه ارتكاب جريمة ف�ساد �إلى الق�ضاء، وتقوم الجهات المخت�صة 

بالادعاء العام �أمام الق�ضاء، و يقوم الق�ضاء بدوره بالف�صل في هذه الق�ضايا - بوا�سطة 

دوائره الق�ضائية في المحاكم الجزائية �أو الإدارية – وتحديد عقوبة من تثبت �إدانته من 

المجرمين, وفقاً لما يقت�ضيه ال�شرع والنظام.

 فتطبيق العقوبات المن�صو�ص عليها في الأنظمة المتعلقة بمكافحة الف�ساد يكون عن 

طريق الجهات الق�ضائية.
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المبحث الثالث
�أهم �وصر الف�ساد الإداري، والأ�ساليب الق�ضائية المتبعة لمكافحته, 

والعقوبات التي توقع على مرتكبيه 

وفيه ثلاثة مطالب: 

الف�ساد  تعد من  التي  الإدارية  والمخالفات  الجنائية  الجرائم  �أهم �صور  الأول:   المطلب 

			    الإداري. 

المطلب الثاني: الأ�ساليب الق�ضائية المتبعة في مكافحة الف�ساد الإداري.

المطلب الثالث: العقوبات التي يوقعها الق�ضاء على مرتكب الف�ساد الإداري.

المطلب الأول:

�أهم �صور الجرائم الجنائية والمخالفات الإدارية 

التي تعد من الف�ساد الإداري 

للف�ساد الإداري  هناك كثير من الجرائم الجنائية والمخالفات الإدارية التي تمثل �صوراً 

ويخت�ص بنظرها الق�ضاء و�سنذكر باخت�صار �أهم هذه ال�صور بالتعريف بها, وذكر الأدلة 

على تحريمها كما يلي:
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�أولًا: جريمة اختلا�س المال العام 

لااختلا�س في النظام يقابل الغلول في الفقه الإ�سلامي)63(، فالاختلا�س في النظام يراد به:

»لاا�ستيلاء على حيازة المال المنقول من �صاحبه دون ر�ضاه، و�ضمه بنية تملكه«)64(.

والمال العام في الإ�سلام المق�صود به: »هو ما يملكه جموع الم�سلمين، من �أموال على 

اختلاف م�شاربها، وتمثل موارد الدولة الإ�سلامية التي من خلالها تحقق الإنفاق على كافة 

متطلبات �أفراد المجتمع بالعدل والم�ساواة دون تمييز«)65(.

ولااختلا�س محرم في ال�شريعة الإ�سلامية؛ لأنه ظلم, و�أكل لمال النا�س بالباطل, فهو 

مال حرام اكت�سبه عن طريق غير م�شروع.

.)66(
قال تعالى: چ ٿ ٹ ٹ ٹ ٹ ڤ ڤ ڤ ڤ ڦ ڦ ڦ چ 

وروى عمر بن الخطاب ر�ضي الله عنه �أنه قال: لما كان يوم خيبر، �أقبل نفر من �صحابة 

النبي �صلى الله عليه و �سلم فقالوا: فلان �شهيد فلان �شهيد. حتى مروا على رجل فقالوا: 

فلان �شهيد. فقال ر�سول الله �صلى الله عليه و �سلم: )كلا �إني ر�أيته في النار في بردة غلها 

�أو عباءة( )67(.

و�أجمع الم�سلمون على تغليظ تحريم الغلول، و�أنه من الكبائر)68(.

 وقد جرم النظام ال�سعودي هذه الجريمة, كما جاء في المادة الثانية من المر�سوم الملكي 

رقم 43 وتاريخ لعام1377هـ.
الغلول: »الخيانة و�أ�صله ال�سرقة من مال الغنيمة قبل الق�سمة«. التعريفات الفقهية, �ص 159 . 	((6(

حمد  عبدالجبار   . د  ال�سعودي,  الجنائي  النظام  في  والأم���وال  الأ�شخا�ص  على  الواقعة  الجرائم  	((6(
الحني�ص، �ص 186.

حرمة المال العام, د. محمد عو�ض ر�ضوان، �ص 18 . 	((6(
�سورة الأنفال، الآية رقم »27« . 	((6(

رواه م�سلم في �صحيحه، كتاب الإيمان، باب غلظ تحريم الغلول و�أنه لا يدخل الجنة �إلا الم�ؤمنون, 75/1.  	((6(
انظر: الجامع لأحكام القر�آن للقرطبي، 2/ 605, و�شرح �صحيح م�سلم للنووي، 6 /303. 	((6(
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 وعقوبة الموظف المختل�س هي التعزير؛ لكونه م�ؤتمناً على هذا المال، فلا يعد اعتدائه 

على المال العام �سرقة يعاقب عليها بالقطع، و�إنما غلول وخيانة للأمانة, وعقوبتها التعزير.

ثانياً: الا�ستيلاء على المال العام وتبديده 

تكون جرائم لاا�ستيلاء على المال العام من الموظف ومن غير الموظف, فما كان من 

الموظف فهو التبديد بحيث ي�ؤدي �إلى �إفناء المال العام، �أو الإنقــا�ص منه، �أو الت�صرف 

�ش�أنه عدم تمكين  العامة �صرفاً و�صيانة, مما  الأموال  فيه، والتفريط في  بغير وجه �شرعي 

الدولة من ا�ستعمال �أو ا�ستغلال �أو �إدارة مالها العام بال�شكل الذي يحقق الدور لااجتماعي 

المخ�ص�ص له، ولا ي�شمله مفهوم لااختلا�س �أو التبديد)69(؛ و�أما �إن كان من غير الموظف 

فهي جريمة اعتداء على المال العام انتفت فيه �صفة الجاني الخا�صة وبالتالي تنتفي جريمة 

لاا�ستيلاء وبالتالي يكون ما قام به هذا ال�شخ�ص هو �سرقة للمال العام ولي�س ا�ستيلاءً، 

وبالتالي تطبق على هذه الجريمة �أحكام جريمة ال�سرقة.

 وقد حرمت ال�شريعة الإ�سلامية لاا�ستيلاء على الأموال العامة والخا�صة, و�شددت في 

ذلك، بل �إن ن�صو�ص ال�شريعة تجعل حرمة المال العام �أ�شد من حرمة المال الخا�ص, و�أن 

من �أخذ من الغنائم �شيئاً بغير ق�سم الإمام كان عا�صياً )70(.

وقد جرم النظام ال�سعودي هذه الجريمة – و�إن لم ي�سمها �اصرحة - كما جاء في المادة 

الثانية من المر�سوم الملكي رقم 43 وتاريخ لعام1377هـ.

 و�ضرورة البحث تقت�ضي الإ�شارة �إلى عقوبة �سرقة المال العام، فالفقهاء لم يتعر�ضوا 

انظر: المرجع ال�سابق, �ص 190 . 	((6(
انظر: فتح الباري, 219/6. 	((7(
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م�سائل  خلال  من  لها  يتعر�ضون  ولكنهم  حالياً،  المراد  بالمعنى  العام  المال  �سرقة  لعقوبة 

جزئية، كم��سألة ال�سرقة من بيت المال, �أو �سرقة �أ�ستار الكعبة وحليها، وهم معذورون في 

ذلك لأن مفهوم المال العام في زمانهم لم يكن يتجاوز هذه الأمور.

 وال�شريعة تعتبر كل من �أخذ من المال �سواء العام �أو الخا�ص بخفية ولم يكن م�ؤتمناً 

عليه فهو �سرقة، وهذا الحكم ي�شمل الموظف غير الم�ؤتمن على المال العام وغير الموظف.

 �أما الموظف الم�ؤتمن ف�إن اعتداءه على المال العام لا يكون �سرقة، و�إنما غلول وخيانة 

للأمانة وعقوبتها التعزير كما �سبق في البند الأول من هذا المطلب.

عقوبة �سرقة المال العام:

للفقهاء في هذه الم��سألة ثلاثة �أقوال:

القول الأول: عدم قطع يد ال�سارق من بيت المال �أو الغنيمة.

الحنفية)72(،  ق��ال  وب��ه  عنهما)71(،  الله  ر�ضي  وعلي  عمر  عن  م��روي  القول  وه��ذا   

والحنابلة)73(، وبع�ض المالكية)74(. وا�ستدلوا :

1 – بحديث: العبد من رقيق الخم�س الذي �سرق من الخم�س فدفع ذلك �إلى النبي 

�صلى الله عليه و �سلم فلم يقطعه وقال: )مال الله عز وجل، �سرق بع�ضه بع�ضا()75(.

2 – ما روي �أن عمر ر�ضي الله عنه �سئل عمن �سرق من بيت المال فقال: �أر�سله فما 

انظر: المغني، 461/12. 	((7(
انظر: حا�شية رد المحتار، 4/ 329. 	((7(

انظر: المغني، 461/12. 	((7(
انظر: بداية المجتهد، 451/2؛ ون�سب هذا القول لعبد الملك. 	((7(

رواه ابن ماجه في �سننه، كتاب الحدود، باب العبد ي�سرق، 3/ 618؛ وعبد الرزاق في م�صنفه، باب الرجل  	((7(
ي�سرق �شيئاً له فيه ن�صيب,10/ 212. قال عنه الألباني، �ضعيف، انظر: مخت�صر �إرواء الغليل في تخريج 

�أحاديث منار ال�سبيل، �ص 482.
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من �أحد �إلا وله في هذا المال حق )76(.

3 – ما روي عن علي ر�ضي الله عنه �أنه كان يقول: »لي�س على من �سرق من بيت 

المال قطع« )77(.

4 – قالوا: من �سرق من مال العامة لا يقطع، لأنه ي�ستحق منه عند الحاجة ف�أورث 

�شبهة, والحدود تدر�أ بها)78(.

القول الثاني: هو قطع يد ال�سارق من بيت المال.

وهذا قول المالكية)79(, والظاهرية)80(.  وا�ستدلوا بما يلي :-

.)81(
1 – عموم قوله تعالى: چ ٺ ٺ ٺ ٿ ڤ چ 

2 – قالوا: ووجدنا ر�سول الله �صلى الله عليه و�سلم قد �أوجب القطع على ال�سارق 

جملة, ولم يخ�ص الله تعالى ولا ر�سوله عليه ال�سلام �سارقاً من بيت المال من غيره, 

ولا �سارقاً من المغنم ولا �سارقاً من مال له فيه ن�صيب من غيره)82(.

القول الثالث: هو التف�صيل في الم�س�ألة 

وهو قول ال�شافعية: 

ف�إذا �سرق من مال بيت المال نظر �إن �سرق مما �أفرز لطائفة مخ�صو�صين ولي�س ال�سارق 

منهم قطع. و�إن �سرق من غيره فعلى �أوجه: 

الأول: �أنه لا قطع عليه، �سواء كان غنيا �أو فقيرا، و�سواء �سرق من ال�صدقات، �أو مال الم�صالح.
رواه عبد الرزاق في باب الرجل ي�سرق �شيئاً له فيه ن�صيب، الم�صنف، 10 /212 . 	((7(
رواه عبد الرزاق في باب الرجل ي�سرق �شيئاً له فيه ن�صيب، الم�صنف، 10 / 212 . 	((7(

حا�شية رد المحتار، 329/4. 	((7(
انظر: بداية المجتهد، 2 /451؛ وحا�شية الد�سوقي على ال�شرح الكبير, 4 / 522 . 	((7(

المحلى, 11/ 329 . 	((8(
�سورة المائدة, الآية رقم » 38« . 	((8(

انظر: المحلى, 330/11. 	((8(
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والثاني: يقطع.

والثالث: التف�صيل وهو �أ�صحها، ف�إن كان ال�سارق �صاحب حق في الم�سروق، ب�أن �سرق 

فقير من ال�صدقات، �أو مال الم�صالح، فلا قطع، و�إن لم يكن �صاحب حق فيه، كالغني، ف�إن 

�سرق من ال�صدقات، قطع، و�إن �سرق من الم�صالح، فلا قطع على الأ�صح)83(.

وا�ستدلوا: ب�أن حالة فرز المال و�سرقته من غير الطائفة المخ�صو�صة به انتفت فيها ال�شبهة 

التي يدر�أ بها الحد فيقطع)84(. 

 و�سبب الخلاف: هو في اعتبار ال�شبهة التي يدر�أ بها الحد، فمن قال �إن كون لل�سارق 

حق في المال الم�سروق �شبه يدر�أ بها الحد، قال بعدم القطع، ومن قال �إنها لي�ست ب�شبهة �أو 

�شبهة �ضعيفة لا يعتد بها، قال بالقطع.

وعدم  الجاني  ترك  يعني  لا  بذلك  قال  من  عند  بال�شبهة  الحد  �سقوط  ف�إن  وبالتالي   

معاقبته، بل تكون عقوبته بالتعزير ح�سب ما يراه القا�ضي.

ثالثاً: جريمة الر�شوة 

الم��سؤول عنها  ق�ضاء م�صلحة يجب على  مقابل  المال في  ب�أنها: »دفع  الر�شوة  تعرف 

ق�ضا�ؤها بدونه« )85(.

اّح النظام ب�أنها: »اتجار الموظف العام في �أعمال وظيفته بطلبه �أو قبوله �أو  وعرفها �شر

�أخذه وعداً �أو عطية مقابل القيام بعمل من �أعمال وظيفته �أو للامتناع عنه«)86(.

انظر: رو�ضة الطالبين، 8/ 439. 	((8(
انظر: المرجع ال�سابق، نف�س المو�ضع . 	((8(

مجموع فتاوى ومقالات متنوعة, عبد العزيز بن عبد الله ابن باز، 357/3. 	((8(
الو�سيط في الجرائم الم�ضرة بالم�صلحة العامة، محمود ن�صر, �ص 23 . 	((8(
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وحكم الر�شوة في الإ�سلام هو التحريم بالإجماع, �سواء كانت للقا�ضي, �أم للعامل 

على ال�صدقة, �أم لغيرهما)87(.

وقد دلت على تحريمها كثير من الأدلة من الكتاب الكريم وال�سنة المطهرة منها :

قوله تعالى: چ ڱ ڱ ڱ ں ں ڻ ڻ ڻ ڻ ۀ ۀ ہ 

ہ ہ ہ ھ ھ ھ چ)88( .
وعن عبد الله بن عمرو ر�ضي الله عنهما قال: )لعن ر�سول الله �صلى الله عليه و�سلم 

الرا�شي والمرت�شي في الحكم()89(.

وقد جاء في ق�صة ابن اللتبية الذي بعثه على ال�صدقات فحا�سبه الر�سول الله �صلى 

الله عليه و�سلم، فقال: هذا مالكم وهذا هدية. فقال له النبي �صلى الله عليه و�سلم: )فهلا 

جل�ست في بيت �أبيك و�أمك حتى ت�أتيك هديتك �إن كنت �صادقاً()90(.

 وتبعاً لذلك جرم النظام ال�سعودي الر�شوة وو�ضع لها العقوبات ال�شديدة, و�صدر 

في ذلك نظام مكافحة الر�شوة بالمر�سوم الملكي رقم م/36 وتاريخ 1412/12/29هـ.

رابعاً: ا�ستغلال ال�سلطة

 المق�صود با�ستغلال ال�سلطة هو: »�أخذ غلة الوظيفة وفائدتها من خلال هذه ال�سلطة 

والقدرة والقوة »)91(.
انظر: �سبل ال�سلام، لل�صنعاني, 4 /124 .  	((8(

�سورة البقرة , الآية, رقم 188 . 	((8(
رواه الترمذي، في كتاب الأحكام، باب ما جاء الرا�شي والمرت�شي في الحكم، الجامع ال�صحيح، 3/ 622،  	((8(

وقال: »حديث ح�سن �صحيح«. 
النبي �صلى الله عليه و�سلم،  البخاري في كتاب الإيمان والنذور، باب كيف كانت يمين  متفق عليه: رواه  	((9(
ال�صحيح، 2/ 917؛ ورواه الإمام م�سلم في كتاب الإمارة، باب تحريم هدايا العمال، ال�صحيح، 3/ 1463.

انظر: الف�ساد الإداري وجرائم �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة الوظيفية, �سليمان الجري�ش، �ص 131. 	((9(
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ويدخل في ذلك التربح من الوظيفة �أو ا�ستثمارها، وتقديم الم�صالح الخا�صة على العامة.

 ويدخل في جريمة ا�ستغلال ال�سلطة �إ�صدار قرارات �إدارية تت�ضمن تع�سفاً، �أو تحقيق 

�أغرا�ض لا تتعلق بالم�صلحة العامة، �أو مخالفة تخ�ص�ص الأهداف، �أو لاامتناع عن اتخاذ 

قرار من الواجب اتخاذه من �أجل ذلك)92(.

 وا�ستغلال ال�سلطة نوع من خيانة الأمانة، فالموظف يخون الأمانة والثقة التي �أوكلت 

له، وي�ستغل الوظيفة لتحقيق م�صالحه الخا�صة على ح�ساب الم�صلحة العامة، وبالتالي ف�إن 

ا�ستغلال ال�سلطة محرم في ال�شريعة الإ�سلامية.

 وجرم النظام ال�سعودي ا�ستغلال ال�سلطة واعتبرها جريمة يجب التعزير عليها، كما 

جاء في المادة الثانية من المر�سوم الملكي رقم 43 وتاريخ 1377/11/29ه��ـ. هذه �أهم 

الجرائم الجنائية التي تعد من جرائم الف�ساد التي ينظرها الق�ضاء ويقرر العقوبات عليها.

 كما �أن هناك بع�ض المخالفات الإدارية التي تعد من الف�ساد الإداري؛ كت�أخر الموظف 

عن العمل, وعدم �إنجازه، وعدم �إطاعة الر�ؤ�ساء ونحوها)93(، وينظر الق�ضاء الإداري في 

هذه المخالفات وفقاً لاخت�صا�صه.

المطلب الثاني:

 الأ�ساليب الق�ضائية المتبعة في مكافحة الف�ساد الإداري 

يتبع الق�ضاء بنوعيه الق�ضاء العادي والق�ضاء الإداري عدة �أ�ساليب في مكافحة الف�ساد �أهمها:

انظر: الرقابة الق�ضائية على �أعمال الإدارة في المملكة العربية ال�سعودية، د. علي �شفيق, �ص 149. 	((9(
انظر: مكافحة الف�ساد الإداري والوظيفي، �أمير فرج يو�سف، �ص 117 . 	((9(
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�سرعة المحاكمة:

�إلى المحكمة المخت�صة  �إحالة المتهم  بالمحاكمة في لاا�صطلاح الجنائي: »هي   يق�صد 

لتقرير ما ي�ستحقه من عقوبة« )94(.

 و�سرعة المحاكمة ت�أتي ا�ستجابة لمقت�ضيات الم�صلحة العامة في جرائم الف�ساد على 

وجه الخ�صو�ص، التي تقت�ضى �سرعة الف�صل في الدعاوى الجنائية, وتوقيع العقاب 

الف�ساد،  مكافحة  و�سائل  �أهم  من  العام, وهو  للردع  الإدانة, تحقيقًا  الملائم في حالة 

ومن جهة �أخرى ف�إن �سرعة المحاكمة في هذا النطاق تحقق الم�صلحة الخا�صة للمتهم؛ 

والمتمثلة في و�ضع حد للآلام التي يتعر�ض لها ب�سبب و�ضعه مو�ضع لااتهام، وتتعاظم 

هذه الآلام �إذا ما كان محل لااتهام النزاهة والطهارة مما يم�س �شرفه واعتباره وقدره 

بين النا�س، وخ�صو�صاً في �ضوء علانية �إجراءات المحاكمة، وتناول و�سائل الإعلام 

لق�ضايا الف�ساد)95(.

�أنه:  المائة على  بعد  التا�سعة والخم�سون  المادة  ن�صت  المرافعات)96(  نظام   وفي 

متى تمت المرافعة في الدعوى ق�ضت المحكمة فيها فوراً, �أو �أجلت �إ�صدار الحكم 

وميعاد  المرافعة  باب  بقفل  الخ�صوم  �إفهام  مع  تحددها,  قريبة  �أخرى  جل�سة  �إلى 

النطق بالحكم.

 ويجب الإ�اسرع في �إجراءات ق�ضايا الف�ساد التي يكون المتهم فيها محبو�ساً تطبيقاً 

للتعليمات المتعلقة بق�ضايا ال�سجناء. قال في المغني: »و�إذا جل�س الحاكم في مجل�سه، 

ف�أول ما ينظر فيه �أمر المحبو�سين؛ لأن الحب�س عذاب، وربما كان فيهم من لا ي�ستحق 

المو�سوعة الجنائية الإ�سلامية، �سعود العتيبي، 674/2 . 	((9(
القانون الجنائي الد�ستوري, الدكتور �أحمد فتحي �سرور, �ص ٤9١ . 	((9(

ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/1 وتاريخ 1435/1/22هـ . 	((9(
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البقاء فيه«)97(.

ق�ضايا  في  البت  �سرعة  على  الف�ساد)98(  لمكافحة  الوطنية  الإ�ستراتيجية  ون�صت   

الف�ساد)99(.

علانية المحاكمة: 

 يرى الفقهاء ا�ستحباب �أن يجعل القا�ضي مجل�سه في مو�ضع بارز للنا�س ف�سيح، 

كالرحبة والف�ضاء الوا�سع �أو الجامع.

 وقد كان الق�ضاء في الم�سجد �أمر قديم، وروى ابن قدامة �إجماع ال�صحابة على 

ذلك)100(.

قال ابن فرحون:« والأح�سن �أن يكون مجل�س ق�ضائه حيث الجماعة, جماعة النا�س 

الحي�ض  والن�ساء  الملل  و�أهل  بالن�صارى  ذلك  �ضرر  يعلم  �أن  �إلا  الجامع,  الم�سجد  وفي 

فيجل�س في رحبة الم�سجد »)101(.

في  ولاع��ن  ق�ضى  من  »ب��اب  �صحيحه:  في  الله  رحمه  البخاري  ب��وب  وق��د 

الم�سجد«)102(.

كما ن�صت المادة الرابعة والخم�سون بعد المائة من نظام الإجراءات الجزائية)103( على 

كلها  الدعوى  تنظر  �أن   - ا�ستثناء   - للمحكمة  ويجوز  علنية،  المحاكم  »جل�سات  �أن: 
المغني لابن قدامة، 22/14. 	((9(

ال�صادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم 43 في 1428/2/1هـ. 	((9(
انظر الفقرة )م( من البند الثاني من و�سائل الإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد  	((9(

)10))انظر: المغني، 20/14.
)10))تب�صرة الحكام لابن فرحون، 53/1 .

)10))�صحيح البخاري، 2620/6 .
)10))ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم م/2 وتاريخ 1435/1/22هـ .
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�أو بع�ضها في جل�سات �سرية، �أو تمنع فئات معينة من الح�ضور فيها، مراعاة للأمن، �أو 

محافظة على الآداب العامة، �أو �إذا كان ذلك �ضرورياً لظهور الحقيقة«.

�أمام  مفتوحة  الق�ضاء  جل�سات  تكون  �أن  الإ�سلامي  الجنائي  النظام  �أوجب  وقد   

الجميع فيح�ضرها الخ�صوم وغيرهم؛ وي�شهد الح�ضور ف�صول المرافعة, وي�سمعوا �أقوال 

الأطراف, وتدخل القا�ضي, وتو�ضيحات ال�شهود, و�أدلة الإثبات)104(.

لعام  ال�شرعية  المرافعات  نظام  المائة من  بعد  الرابعة وال�ستين  المادة   وجاء في 

�أو بتلاوة منطوقة  �أنه: »ينطق بالحكم في جل�سة علنية بتلاوة منطوقة  1435 على 

مع �أ�سبابه«.

 كما ن�صت المادة الخام�سة ع�شرة من لائحة قواعد المرافعات �أمام ديوان المظالم لعام 

1409هـ )105( على �أن: »تكون الجل�سات علنية، �إلا �إذا ر�أت الدائرة جعلها �سرية مراعاة 

للآداب �أو محافظة على النظام العام, على �أن يكون النطق بالحكم في جميع الأحوال 

في جل�سة علنية«. 

فمن خلال هذه العلانية تت�ضح لأطراف الخ�صومة حقوقهم والتزاماتهم في المحكمة 

�أ�سا�سية  قيمة  العلانية  فلهذه  من�صفة،  قانونية  محاكمة  ل�ضمان  لا�ستخدامها  الجارية, 

ت�سهم في �ضمان الحياد.

 كما �أن علنية المحاكمة تعتبر و�سيلة للتحقق من �ضمانات المحاكمة, التي بدونها تفقد 

قيمتها وطابعها الق�ضائي)106(.
)10))المحاكمة العادلة في النظام الجنائي الإ�سلامي والمواثيق الدولية, �أ .د. عمار بو�ضياف, �ص19.

)10))ال�صادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم 190 وتاريخ 1409/11/16هـ, وقد �ألغيت هذه القواعد بموجب المادة الثانية 
وال�ستين من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم, ال�صادرة بالمر�سوم الملكي رقم م/3 وتاريخ 1435/1/22هـ.

)10))انظر: القانون الجنائي الد�ستوري, الدكتور �أحمد فتحي �سرور, �ص 500.
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�إعلان الأحكام ون�شرها:

 من �أهم الأ�ساليب والو�سائل التي قد ي�ستخدمها الق�ضاء في مكافحة الف�ساد هي ن�شر 

الأحكام و�إعلانها على الملأ لتكون عبرة، وهو مبد�أ �شرعي، قال تعالى: چڄ ڄ 

.)107(
ڄ ڄ ڃ ڃ چ 

وفقه ذلك: �أن حد المحدود، ومن �شهده وح�ضره يتعظ به ويزدجر لأجله، وي�شيع 

حديثه؛ فيعتبر به من بعده)108(.

و�إقامة الحد في م�شهد عام تح�ضره طائفة من الم�ؤمنين، يكون �أوجع و�أوقع في نفو�س 

الفاعلين ونفو�س الم�شاهدين.

 قال في الأحكام ال�سلطانية: »ويبعد من ظهرت خيانته وي�شهر �أمره، لئلا يغتر به من 

لا يعرفه« )109(.

الحكم  ين�شر  �أن  الق�ضية  ناظر  من  يطلب  �أن  الف�ساد  ق�ضايا  في  العام  فللمدعي   

ال�صحف  �أو  ال�سمعية  �أو  المرئية  الإعلام  و�سائل  من  و�سيلة  ب�أي  القطعية,  المكت�سب 

ونحوها من و�سائل الن�شر؛ وللقا�ضي النظر في طلب المدعي العام, والموافقة على 

الن�شر �إن ر�أى ذلك)110(. 

 وقد �أوجبت المادة الحادية والع�شرون من نظام مكافحة الر�شوة على وزارة الداخلية 

ن�شر الأحكام التي ت�صدر في جرائم الر�شوة و�إعلانها. 

)10))�سورة النور، الآية )2(.
)10))�أحكام القر�آن لابن العربي، 240/3.

)10))انظر: الأحكام ال�سلطانية للماوردي، �ص 385.
)11))انظر: الفقرة )م( من البند الثاني من و�سائل الإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد.



372

دور الق�ضاء في مكافحة الف�ساد الإداري

مجلة الق�ضائية - العدد الحادي ع�شر -  ربيع الثاني  1436هـمجلة الق�ضائية - العدد الحادي ع�شر -  ربيع الثاني  1436هـ

المطلب الثالث:

العقوبات التي يوقعها الق�ضاء على مرتكب الف�ساد الإداري

قبل الخو�ض في بيان العقوبات التي يوقعها الق�ضاء على مرتكب الف�ساد الإداري 

يلزم تعريف العقوبة في اللغة ولاا�صطلاح ال�شرعي.

�أولًا: تعريف العقوبة في اللغة:

وعاقبه  العقوبة،  ولاا�سم  �سوءاً,  فعل  بما  الرجل  �أن تجزي  والمعاقبة  »العقاب  قيل: 

بذنبه معاقبةً وعقاباً: �أخذه به, وتعقبت الرجل �إذا �أخذته بذنب كان منه«)111(.

و�سميت عقوبة بهذا لأنها تكون �آخراً، وثاني الذنب)112(.

ثانياً: تعريف العقوبة في الفقه الإ�سلامي:

 قيل العقوبة هي: »ما يلحق الإن�سان بعد الذنب من المحنة في الآخرة، �أو ما يلحقه 

من المحنة بعد الذنب في الدنيا«)113(.

وقد قررت ال�شريعة الإ�سلامية لجميع المخالفات والمعا�صي عقوبات دنيوية, يوقعها 

ال�شريعة  العقوبات في  وتنق�سم  ذلك،  ثبت  �إذا  المعا�صي  هذه  مرتكب  على  القا�ضي 

الإ�سلامية �إلى حدود وق�صا�ص وتعزير.

)11))ل�سان العرب، مادة )عقب(، 384/4.
)11))انظر : مقايي�س اللغة، )باب العين والقاف وما يثلثهما في الثلاثي(, �ص 676.

)11))الطرق الحكمية في ال�سيا�سة ال�شرعية, لابن قيم الجوزية، �ص 244؛ وتب�صرة الحكام لابن فرحون، 2/ 200. 



373

د. �سلامه بن �سليم الرفاعي

مجلة الق�ضائية - العدد الحادي ع�شر -  ربيع الثاني  1436هـمجلة الق�ضائية - العدد الحادي ع�شر -  ربيع الثاني  1436هـ

العام �ضمن الجرائم  التي تقع من الموظف  وتدخل جميع المفا�سد الإدارية والمالية 

التعزيرية, وبالتالي فتكون العقوبات المقررة على هذه الجرائم هو التعزيز.

فالمعا�صي التي لي�س فيها حد مقدر ولا كفارة، كالذي يخون �أمانته، كولاة �أموال 

بيت المال �أو الوقوف، ومال اليتيم ونحو ذلك، �إذا خانوا فيها، �أو يرت�شي في حكمه، �أو 

يحكم بغير ما �أنزل الله، �أو يعتدي على رعيته،.. �إلى غير ذلك من �أنواع المحرمات، 

فه�ؤلاء يعاقبون تعزيراً وتنكيلًا وت�أديباً بقدر ما يراه الوالي، بناء على ح�سب كثرة ذلك 

الذنب في النا�س وقلته, ف�إذا كان كثيراً زاد في العقوبة, بخلاف ما �إذا كان قليلًا, وعلى 

ح�سب حال المذنب, ف�إذا كان من المدمنين على الفجور زيد في عقوبته؛ بخلاف المقل 

من ذلك, وعلى ح�سب كبر الذنب و�صغره)114(.

هو  بل  معلوم,  بقدر  يتقدر  لا  ال�شريعة  في  »والتعزير  الموقعين:  �إعلام  في  قال   

بح�سب الجريمة في جن�سها و�صفتها وكبرها«)115(.

وتتنوع عقوبات التعزير بالن�سبة للتنظيم �إلى:

�أ- جرائم تعزيرية غير منظمة، لم ي�صدر ب��شأنها �أنظمة من ال�سلطة التنظيمية, 

عدم  �أو  عمله،  في  الموظف  و�إهمال  وال�سب،  الأمانة  وخيانة  كالن�صب 

�إطاعة ر�ؤ�سائه، �أو الأخطاء الإدارية وب�شكل عام تدخل في هذا النوع كل 

من  تعد  كانت  و�إن  �إلى جرائم جنائية،  ترتقي  لا  التي  الإداري��ة  المخالفات 

الف�ساد الإداري. 

)11))انظر: ال�سيا�سة ال�شرعية لابن تيمية، �ص 91. بت�صرف .
)11))ابن القيم، 2/ 48. 
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التنظيمية  ال�سلطة  �أ�صدرت  التي  الجرائم  وهي  منظمة,  تعزيرية  جرائم   – ب   

بالمملكة لها �أنظمة خ�صو�صاً بها، فقد حددت فيها بع�ض الأفعال التي تعد جرائم 

والعقوبات التي توقع على مرتكبها.

 وجميع الجرائم الجنائية التي تقع من الموظف - التي تعد من الف�ساد الإداري - تدخل 

في هذا النوع؛ فقد �صدرت عدة �أنظمة في ذلك كنظام مكافحة الر�شوة، والمر�سوم الملكي 

لعام 1377هـ المتعلق بحماية المال العام ولااختلا�س ب�صورته المب�سطة، ونظام مبا�شرة الأموال 

عمل  تنظم  التي  الأنظمة  من  وغيرها  الم�شددة،  ب�صورته  لااختلا�س  ب�أحكام  المتعلق  العامة 

الموظف وواجباته والمحظور عليه، ونهاية خدمته. وهذه العقوبات التي ن�صت عليها هذه 

الأنظمة ب�شكل عام تتردد بين عقوبات �أ�صلية, وعقوبات تكميلية و�سن�ستعر�ضها كالتالي:-

�أولًا: ال�سجن والغرامة:

ال�سجن عقوبة �شرعية؛ فقد روي عن النبي �صلى الله عليه و�سلم �أنه )حب�س في تهمة()116(.

و�أما الغرامة وهي العقوبة بالمال فللفقهاء في هذه الم��سألة قولان:

القول الأول: عدم جاوز التعزير بالمال.

وبع�ض  لل�شافعي)119(،  وق��ول  الم��ال��ك��ي��ة)118(،  وق��ول  الحنفية)117(،  مذهب  وه��و 

الحنابلة)120(.
)11))رواه �أبو داود في ال�سنن, في كتاب الأق�ضية، باب الحب�س في الدين وغيره, 3 /350, والترمذي في الجامع 
باب  ال�سارق،  قطع  كتاب  ال�سنن،  في  والن�سائي   ،28  /4 التهمة,  في  الحب�س  باب  الديات,  ال�صحيح,كتاب 
امتحان ال�سارق بال�ضرب والحب�س, 8 / 67, و�أحمد في الم�سند, 2/5. قال �أبو عي�سى: »حديث بهز عن �أبيه 
عن جده حديث ح�سن، وقد روى �إ�سماعيل بن �إبراهيم عن بهز بن حكيم هذا الحديث �أتم من هذا و�أطول«.

)11))انظر: حا�شية رد المحتار، 3 / 178.
)11))انظر: حا�شية الد�سوقي على ال�شرح الكبير، 550/4، وقال: »ولا يجوز التعزير ب�أخذ المال �إجماعاً«.

)11))انظر: الأم لل�شافعي، 4/ 265 .
)12))انظر: المغني، 526/12 .
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وا�ستدلوا بما يلي:

1 – عموم الأدلة الدالة على عدم جواز �أكل مال الم�سلم �إلا بطيبة نف�س منه كقوله 

ۀ  ۀ  ڻ  ڻ  ڻ  ڻ  ں  ں  ڱ  ڱ  ڱ  چ  تعالى: 

ہ ہ ہ ہ ھ ھ ھ چ)121(.
2 - �أن التعزيرات المالية من�سوخة, و�إن الإجماع قد قام على ن�سخها فلا ت�شرع 

العقوبة بها.

ب�شيء من  يرد  بالإتلاف، وال�شرع لم  الت�أديب، وهو لا يكون  الواجب  �إن   - 3

ذلك)122(.

الحدود على  الله  و�إنما جعل  بدنه,  يعاقب في  و�إنما  ماله  يعاقب رجل في  4 - لا 

الأبدان وكذلك العقوبات، ف�أما الأموال فلا عقوبة عليها)123(.

القول الثاني: جاوز التعزير بالمال.

وهو قول �أبي يو�سف من الحنفية)124(، وقول للمالكية)125(، وقول للحنابلة)126(.

 وا�ستدلوا بما يلي:

.)127(
- قوله تعالى: چ ٺ ٺ ٺ ٿ ٿ ٿ ٿ ٹ ٹ ٹ ٹ ڤ چ 

– فعل النبي �صلى الله عليه و�سلم، كتحريق م�سجد ال�اضرر )128(.
)12))�سورة البقرة، الآية 188 . 

)12))انظر: المغني، 12/ 526.
)12))انظر: الأم، 4/ 265 .

)12))انظر: حا�شية رد المحتار، 3/ 178.
)12))انظر: تب�صرة الحكام، 2/ 203 .

)12))انظر : الطرق الحكمية، �ص 246 .
)12))�سورة الح�شر.

)12))قال تعالى: چ ٱ ٻ ٻ ٻ ٻ چ , �سورة التوبة, الآيات 107 وما بعدها.
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و�أجيب عن دعوى ن�سخ العقوبات المالية ب�أن: المدعون للن�سخ لي�س معهم كتاب ولا �سنة 

ولا �إجماع ي�صحح دعواهم، �إلا �أن يقول �أحدهم مذهب �أ�صحابنا عدم جوازها، وفعل الخلفاء 

الرا�شدين و�أكابر ال�صحابة لها بعد موته �صلى الله عليه و�سلم مبطل �أي�ضاً لدعوى ن�سخها)129(.

والراجح: والعلم عند الله هو جواز التعزير بالمال �إذا تحققت الم�صلحة, لفعل النبي 

�صلى الله عليه و�سلم)130(.

بتنظيم  المتعلقة  ال�سعودية  الأنظمة  �أهم  في  والغرامة  ال�سجن  عقوبة  وردت  وقد   

الملكي  المر�سوم  من  الثانية  المادة  كما في  الإداري,  بالف�ساد  المتعلقة  التعزيرية  الجرائم 

الب�سيطة،  بعقوبة لااختلا�س في �صورته  المتعلقة  وتاريخ 1377/11/29ه��ـ  رقم 43 

ولاا�ستيلاء على المال العام من قبل الموظف؛ والمادة التا�سعة من نظام وظائف مبا�شرة 

الأموال العامة المتعلقة بعقوبة لااختلا�س في �صورته الم�شددة؛ والمواد الأولى وما بعدها 

من نظام مكافحة الر�شوة.

 ودور القا�ضي في نظر هذه الجرائم لا يقت�صر على تطبيق هذه المواد النظامية - و�إن 

كانت محددة من قبل المنظم – بل يتجاوزه �إلى ما يلي: 

1 - تحديد هذه العقوبات بين الحد الأعلى المحدد وبين الحد الأدنى غير المحدد، 

فالنظام لم يحدد الحد الأدنى لل�سجن �أو الغرامة بل حدد الحد الأعلى. 

2 - بع�ض العقوبات �أجازت �أن يجمع بين ال�سجن والغرامة، ففي هذه الحالة يجوز 

للقا�ضي �إيقاع عقوبة ال�سجن فقط �أو الغرامة �أو بهما معاً.

 وبهذا يو�سع لل�سلطة التقديرية للمحكمة تبعاً لظروف الجريمة.
)12))انظر: الطرق الحكمية في ال�سيا�سة ال�شرعية، �ص 247.

)13))وقد رجح ال�شيخ بكر �أبو زيد -رحمه الله- هذا الر�أي. انظر: التعزيرات والحدود عند ابن القيم، �ص 499. 
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�صورتها  لااختلا�س في  ارتكابه لجريمة  ثبت  �إذا  الموظف  ي�ستحقها  العقوبة  وهذه   

الب�سيطة، كما تطبق على كل من ا�شترك فيها بالم�ساعدة �أو التحري�ض �أو لااتفاق، �سواء 

كان ال�شريك موظفاً �أو غير موظف، وبالن�سبة للغرامة تتعدد بعدد المتهمين, ولا ت�ضامن 

فيها, فيحكم على كل متهم بغرامة م�ستقلًا عن غيره من المتهمين )131(.

ثانياً: العزل من الوظيفة:

قال في ال�سيا�سة ال�شرعية: »وقد يعزر بعزله عن ولايته، كما كان النبي �صلى الله 

عليه و�سلم و�أ�صحابه يعزرون بذلك؛.. وكذلك الأمير �إذا فعل ما ي�ستعظم فعزله عن 

�إمارته تعزير له«)132(؛ وكذلك يعزل الحاكم �إذا ارت�شى)133(.

مكافحة  نظام  رتب  وقد  �أ�صلية؛  عقوبة  ولي�ست  تكميلية  عقوبة  النظام  وهي في   

حكمه  في  من  �أو  عام  موظف  ب�إدانة  الحكم  عند  العامة  الوظيفة  من  العزل  الر�شوة 

بارتكاب �إحدى الجرائم المن�صو�ص عليها في هذا النظام)134(. 

وكذلك جرائم الف�ساد الأخرى و�إن كانت عقوبة العزل تكميلية ولكن توقع بقوة 

النظام وفقاً لأحكام �أنظمة الخدمة المدنية، ولي�س بحكم ق�ضائي.

ثالثاً: �إلزام الموظف العام الجاني برد ما تح�صل عليه من الجريمة:

فقد �أخذ النبي �صلى الله عليه و�سلم جميع ما �أتى به ابن اللتبية من �صدقات, مع ما 

ذكر �أنه �أهدي له)135(.

)13))انظر: الجرائم الواقعة على الأ�شخا�ص والأموال, د. الحني�ص، �ص 196.
)13))ال�سيا�سة ال�شرعية لابن تيمية، �ص 92 .

)13))انظر: حا�شية رد المحتار، 4/ 303، والجامع لأحكام القر�آن، 538/3.
)13))انظر: المادة الثالثة العا�شرة من نظام مكافحة الر�شوة .

)13))�سبق تخريجه .
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قيل: »وما �أخذه العمال وغيرهم من مال الم�سلمين بغير حق، فلولي الأمر العادل 

ا�ستخراجه منهم؛ كالهدايا التي ي�أخذونها ب�سبب العمل«)136(.

وقد �أجمع الفقهاء على �أن على الغال رد ما غله، قبل الق�سمة)137(.

 وفي النظام الرد عقوبة تكميلية وجوبية، فقد جعل للقا�ضي �أن يحكم -في جميع 

الأحوال- بم�صادرة المال �أو الميزة �أو الفائدة مو�ضوع جريمة الر�شوة متى كان ذلك ممكناً 

عملًا؛ كما ن�صت المادة الخام�سة ع�شرة من نظام مكافحة الر�شوة. 

الثالثة  العامة، والمادة  الأموال  مبا�شرة  نظام وظائف  التا�سعة من  المادة   كما ن�صت 

والم�شترك في جريمة  المختل�س  �إلزام  لعام 1377هـ على  رقم 43  الملكي  المر�سوم  من 

لااختلا�س برد ما تم اختلا�سه.

 ورد المال المختل�س جزاء مدني من حيث طبيعته، و�إن كان يت�ضمن معنى العقوبة 

التكميلية، والمق�صود هنا �إعادة ال�شيء �إلى �أ�صله قبل الجريمة، لذا ف�إن طبيعة الرد تقت�ضي 

بال�ضرورة الن�ص في الحكم على رد المال المختل�س، وتحكم المحكمة برد المال المختل�س 

من تلقاء نف�سها, ولو لم يطلب ذلك ذوو ال�صفة)138(.

وفي حال تعدد الجناة يمكن للقا�ضي الحكم عليهم جميعاً برد المال مت�ضامنين, 

ولا يجوز وقف تنفيذ عقوبة الرد، ولو تم وقف العقوبة الجنائية الأ�صلية، وذلك 

من  الدولة  على  الج��اني  �أ�ضاعه  عما  التعوي�ض  معنى  على  ينطوي  ال��رد  لأن 

�أموال)139(.
)13))ال�سيا�سة ال�شرعية لابن تيمية، �ص 37.

)13))انظر: الإجماع , لابن المنذر, �ص63 .
)13))انظر: الجرائم المنظمة، د . ال�شاذلي, �ص 261.

)13))انظر: الجرائم الواقعة على الأ�شخا�ص والأموال د. الحني�ص، �ص 218 .
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رابعاً: التعوي�ض المنا�سب لمن �أ�صابه �ضرر بارتكاب هذه الجريمة

من  المت�ضرر  طلب  على  بناء  �إلا  به  يحكم  لا  مدني  جزاء  بطبيعته  التعوي�ض   

الجريمة )140(، وفقاً لنظام المرافعات ال�شرعية.

والحكم بالتعوي�ض مرتبط ب�إدانة الجاني بجريمة لااختلا�س، وفي حالة تبرئة المتهم فلا 

موجب للتعوي�ض، كما �أن وقف تنفيذ العقوبة لا يحول دون الحكم بالتعوي�ض.

�أن هناك عقوبة لجريمة الإثراء غير الم�شروع وهي م�شاطرة العامل عند انتهاء   كما 

ما  ويعطيهم ن�صفاً, وهو  في�أخذ ن�صفاً  �أجره،  تتوافق مع  �أمواله لا  �أن  تبين  �إذا  عمله، 

كان يفعله الخليفة الرا�شد عمر بن الخطاب ر�ضي الله عنه)141(، وقد �صدر في هذا نظام 

ولكن لم يفعل وهو نظام محا�سبة موظفي الدولة عن م�صادر ثرواتهم )142(.

)14))انظر: المرجع ال�سابق, �ص 198.
)14))انظر: البداية والنهاية، 7 / 18؛ وتاريخ عمر بن الخطاب، �ص 81 .

)14))�صدر بالمر�سوم الملكي رقم 16 وتاريخ 1382/3/7هـ المبني على قرار مجل�س الوزراء رقم 144 في 1382/2/26هـ.
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الخاتمــة:

 الحمد لله الذي بنعمته تتم ال�صالحات وال�شكر له �سبحانه على توفيقه ب�أن ي�سر لي 

�أن �أقدم ولو �شيئاً ي�سيراً لخدمة العلم، فله  �إتمام هذا المو�ضوع الذي كنت �أتمنى دائماً 

المنة والف�ضل �سبحانه �أن ي�سر لي هذا حتى تم والحمد لله.

و�صحبه  �آله  وعلى  الله  عبد  بن  محمد  النذير  الب�شير  على  وال�سلام  وال�صلاة 

�أجمعين وبعد:

�إذ  الف�ساد الإداري،  الركيزة الأقوى في المحور العلاجي لمكافحة  الق�ضاء يمثل  ف�إن 

لا تحقق الرقابة �أهدافها مما تقوم به من �أدوار في المكافحة ما لم ت�ستند �إلى نظام ق�ضائي 

جور  من  لهم  وينت�صر  �أف��راده،  ظلم  من  المجتمع  يحمي  �أخيراً  ملاذاً  باعتباره  فعال، 

�سلطته، ولي�س بقادر على �أداء هذا الدور ما لم يتمتع هذا بالا�ستقلالية، ويت�صف بالحزم 

�ضعيفة  تبقى  ورقابياً  �سيا�سياً  مدعومة  كانت  ولو  الف�ساد  فمكافحة  والنزاهة،  والدراية 

الفاعلية �إن كان الق�ضاء غير مواكب لهذا الدعم. 

ومن خلال ما تم عر�ضه في هذا المو�وضع و�إتماماً للفائدة �أذكر �أهم النتائج التي 

تو�صلت �إليها من خلال بحثي في هذا المو�وضع:

بذلك  وهو  المعا�صي،  جميع  في�شمل  عام  الإ�سلامية  ال�شريعة  في  الف�ساد  �إن   –  1

�أ�شمل و�أعم من الف�ساد في النظام �إذ يق�صد به ا�ستعمال الوظيفة العامة للك�سب 

ال�شخ�صي.
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2 – �إن للق�ضاء دوراً كبيراً في مكافحة الف�ساد الإداري، فهو الذي ي�صدر عنه �إثبات 

وقوع جريمة الف�ساد �أو نفيها.

3 – �إن الق�ضاء ب�شقيه العام والإداري هو �صاحب الكلمة الأخيرة في �إيقاع العقوبات 

على المف�سدين.

ما لم  الف�ساد  به في محاربة ومكافحة  المنوط  دوره  ي�ؤدي  �أن  للق�ضاء  – لا يمكن   4

يتوافر له لاا�ستقلالية التامة، والأهلية الكاملة المتمثلة في الملكة العلمية والنزاهة 

للعاملين فيه، وتحقيق العدل بين الخ�صوم. 

مع  لاانتهائي  التحقيق  يتمثل في  الإداري  الف�ساد  مكافحة  الق�ضاء في  دور  – �إن   5

المتهم، وتقرير العقوبة الم�ستحقة عليه عند ثبوت الجريمة، �أو الحكم بالبراءة عند 

عدم ثبوتها.

�أهمها: علنية الجل�سات،  الإداري  الف�ساد  �أ�ساليب تحد من ظاهرة  – للق�ضاء عدة   6

و�سرعة المحاكمة، والت�شهير بالمف�سدين.

7 - �إن الق�ضاء هو المخت�ص بالت�شهير بالمف�سدين بعد طلب المدعي العام ذلك. 

ال�سلطة  منظومة  ويتكامل مع  يتعاون  م�ستقلة-  �سلطة  – مع كونه  الق�ضاء  �إن   - 8

التنفيذية المخت�صة بمكافحة الف�ساد للق�ضاء على هذه الآفة الفتاكة.

9 – �إن الف�ساد الإداري ينق�سم �إلى جرائم جنائية يخت�ص بالنظر فيها الق�ضاء الجنائي 

بالمحاكم  ممثلًا  المظالم  ديوان  ينظرها  �إدارية  ومخالفات  العام,  للق�ضاء  التابع 

الإدارية.
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و�أختم ب�أهم التو�صيات التي �أراها:-

1 – 	الم�سارعة �إلى �إن�شاء دوائر ق�ضائية مخت�صة بق�ضايا الف�ساد في المحاكم الجزائية، 

تقوم  التي  العامة  المحاكم  في  الجزائية  الدوائر  �ضمن  من  دوائر  تخ�صي�ص  �أو 

بعمل المحاكم الجزائية.

2 – تدريب الق�ضاة و�أعوانهم، وكذلك المحققين والمدعين العامين على �أنواع الجرائم 

الجنائية المتعلقة بالف�ساد، فالمف�سدون يطورون �إجراءاتهم وحيلهم ب�شكل م�ستمر.

3 – ن�شر الأنظمة المتعلقة بالف�ساد الإداري، وو�ضعها في كتيب واحد وتوزيعها عل 

كل موظف عند تعيينه.

بدرا�سة  تخت�ص  للق�ضاء  العالي  المعهد  وفي  الجامعات  في  تدر�س  مادة  – و�ضع   4

مكافحة الف�ساد، وطرق الوقاية منه.

على  وتوزيعه  واحد،  كتاب  في  العام  بالموظف  تخت�ص  التي  الأنظمة  – و�ضع   5

جميع موظفي الدولة ويت�ضمن الحقوق والواجبات.

6 – العمل على زيادة الدرا�سات والبحوث في مجال مكافحة الف�ساد ون�شرها.

 هذا ما ر�أيت التو�صية به, من خلال درا�ستي لهذا المو�ضوع المهم.

�أ�س�أل الله للجميع التوفيق وال�سداد, والحمد لله الذي بنعمته تتم ال�صالحات.


