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ملخ�ص البحث:

يُعد التوقيف من اإجراءات التحقيق الابتدائي الاأ�سا�سية والتي ترتبط ارتباطاً وثيقاً 

بحقوق وحريات الاأفراد التي كفلتها الد�ساتير، ون�ست عليها القوانين؛ لذا فقد ناق�ست 

الدرا�سة ثلاثة مباحث، تناول المبحث الاأول ماهية التوقيف من حيث مفهوم التوقيف 

والتمييز بين التوقيف وبع�س الاأنظمة القانونية ال�سبيهة به، اأما المبحث الثاني فقد تحدث 

الثالث  المبحث  وفي  مو�ضوعية،  اأم  �ضكلية  اأكانت  �ضواء  التوقيف  �ضحة  �شروط  عن 

ناق�ضت الدرا�ضة الرقابة الق�ضائية على م�شروعية التوقيف، وقد انتهت الدرا�ضة بخاتمه 

ت�سمنت العديد من النتائج والتو�سيات.
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المقدمة:
يُعدّ التوقيف من الاإجراءات الاأ�سا�سية والمهمة والتي ترتكز عليها مرحلة التحقيق 

الابتدائي، فعن طريق التوقيف يتم معرفة الحقيقة من المتهمين والتعرّف على العديد 

من الاأدلة التي تتم الا�ستفادة منها في م�سار التحقيق.

ولخطورة التوقيف وتعلّقه بحقوق الاأفراد وحرياتهم فقد كفلت الد�ساتير والقوانين 

حماية هذه الحقوق عن طريق و�سع العديد من الاإجراءات ال�سارمة والتي تكفل عدم 

القرن  المفكرين في  الفرن�سية ولكتابات  للثورة  اأو اختراقها، »ولقد كان  التعدي عليها 

الثامن ع�شر تاأثير كبير في حماية حقوق الاأفراد وعدم التعدي عليها، اإذ عَرّفت المادة 

حق  على  )تقوم  باأنها  الحرية  1٧٨9م  �ضنة  والمواطن  الاإن�ضان  حقوق  اإعلان  من   )4(

فت الحرية قديماً باأنها )حالة  المواطن في اأن يمار�ض كل عمل لا ي�شر بالاآخرين( كذلك عُرِّ

فكرة  عن  تعبران  متقاربتان  �ضيغتان  وهما  �ضيد(،  اأي  يتبع  اأن  يمكن  لا  الذي  الاإن�ضان 

اأ�ضا�ضية واحدة هي )اأن الحرية �ضلطة ذاتية بمقت�ضاها يختار الاإن�ضان ت�شرفاته ال�ضخ�ضية( 

كما ن�س عليها الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�سان ال�سادر عام 194٨م)1).

»لذلك فاإن الاأ�ضل في المتهم البراءة، ولا يجوز اتخاذ اإجراءات جزائية �ضد المتهم 

اإلا بناءً على قانون وتحت اإ�شراف الق�ساء وفي حدود ال�سمانات المقرّرة بناءً على قرينة 

ال�سخ�سية، ولو كفلتها  للحقوق والحريات  قيمة  فاإنه لا  الاأمر  ال��براءة«))) وفي حقيقة 

ن�سو�س الد�ستور، اإذا لم تكن قائمة في وجدان ال�سعب، متغلغلة في اأعماق �سميره، 

RIVERO J: Les Libertes Publigues، Themis. P. 15.  (1(
�سرور، ال�سرعية والإجراءات الجنائية، �س)11.  (((
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ولكن اأحياناً قد ي�سطر الق�ساة اأو رجال ال�سابطة العدلية، ولدواع اأمنية اأو �شرورات 

التحقيق اإلى اتخاذ اإجراءات ت�سادر حرية الفرد قبل المحاكمة، ويُعدّ التوقيف الاحتياطي 

من اأخطرها، وقد وازن الم�شرع عند تقديره بين م�ضلحتين، م�ضلحة المتهم، وم�ضلحة 

�سلب  عدم  مراعاة  تقت�سيها  عليها  قيود  وو�سع  المجتمع  م�سلحة  تغليب  مع  المجتمع 

الحرية اإلا في نطاق محدود؛ وذلك لتحقيق اأهداف منها منع المتهم من ارتكاب جرائم 

جديدة ومنع اأهل المجني عليه من الانتقام من المتهم، ف�سلًا عن اإر�ساء ال�سعور العام 

باأن المتهم �ضوف ينال العقاب اللازم)3).

اأما الذي دفعني لكتابة بحثي المو�ضوم ب� )�ضلطة هيئة التحقيق والادعاء العام بالمملكة 

العربية ال�سعودية في توقيف الم�ستكى عليه – درا�ضة مقارنة( فهو ما ياأتي:

 اأ- ندرة الاأبحاث القانونية المتخ�س�سة في مجال التوقيف في الت�شريع ال�سعودي.

 ب- تعلّق التوقيف كاإجراء احتياطي بحقوق الاأفراد وحرياتهم.

 ج- كثرة الاإ�سكاليات القانونية والق�سائية المتعلّقة بالتوقيف من الناحية الاإجرائية

والتنفيذية اأمام المحاكم.

 د- افتقار المكتبة القانونية ال�سعودية لموؤلفات قانونية في مجال التوقيف في الت�شريع 

ال�سعودي.

 ه�- بيان �سلطة هيئة التحقيق والادعاء العام بالمملكة العربية ال�سعودية في مبا�شرتها 

وا�ستعمالها لاإجراء التوقيف في الت�شريع ال�سعودي – درا�سة مقارنة.

ال�سريف، الت�قيف الحتياطي: درا�سة مقارنة، ج)، �س))-8).  (3(
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خطة الدرا�سة:

تتكون خطة الدرا�سة من ثلاثة مباحث اأ�سا�سية تتلخ�س بما ياأتي:

	  المبحث الاأول: ماهية التوقيف•

- المطلب الاأول: مفهوم التوقيف.

- المطلب الثاني: التمييز بين التوقيف وبع�ض الاأنظمة القانونية ال�ضبيهة به )الاعتقال 

الاإداري، الحجز تحت المراقبة(.

	  المبحث الثاني: �شروط �ضحة التوقيف•

- المطلب الاأول: ال�شروط المو�ضوعية للتوقيف

- المطلب الثاني: ال�شروط ال�ضكلية للتوقيف

	  المبحث الثالث: الرقابة الق�سائية على م�شروعيّة التوقيف•

م�سكلة الدرا�سة:

ونواق�س في  �سلبيات  من  الق�سور  اأوجه  على  التركيز  الدرا�سة في  م�سكلة  تكمن 

بهدف  والم�شري  الاأردني،  بالت�شريع  مقارنة  التوقيف  مجال  في  ال�سعودي  الت�شريع 

معالجتها من خلال الا�ستفادة من الت�شريعات المقارنة، كذلك بيان حدود هيئة التحقيق 

التوقيف  ل�سلطة  ا�ستعمالها  ال�سعودية في  العربية  بالمملكة  العام و�سلاحياتها  والادعاء 

الممنوحة لها بموجب نظام الاإجراءات الجزائية ال�سعودية.
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منهجية الدرا�سة:

تتلخ�س منهجية الدرا�سة المتبعة في ا�ستعمال المنهج التحليلي والمقارن، ففي المنهج 

التحليلي �ستركز الدرا�سة على تناول الن�سو�س القانونية الاإجرائية في كل من المملكة 

العلمي  بالتحليل  التوقيف  م�ساألة  تعالج  والتي  وم�شر  والاأردن،  ال�سعودية،  العربية 

والمنهجي لهذه الن�سو�س بهدف الا�ستفادة منها في �سد النق�س الموجود في الت�شريع 

القانونية  الن�سو�س  مقارنة  ف�سيتم  المقارن  بالمنهج  يتعلّق  فيما  اأما  وجد،  اإن  ال�سعودي 

الاإجرائية في الاأردن وم�شر مع الت�شريع ال�سعودي بهدف اإثراء الفكر القانوني.

اأهداف الدرا�سة:

ت�سعى الدرا�سة اإلى تحقيق الاأهداف الاآتية:

الحفاظ على حقوق  اأجل  من  احتياطي  كاإجراء  واأهميته  التوقيف  مفهوم  بيان   -1

وحريات النا�س.

2- الوقوف على ال�سلبيات والاإيجابيات في نظام الاإجراءات الجزائية ال�سعودي 

خ�سو�ساً في باب التوقيف بهدف معالجتها.

3- اإجراء الدرا�سة المقارنة مع العديد من الت�شريعات الاإجرائية العربية التي تعالج 

وتتطرق لم�ساألة التوقيف.

4- ت�سليط ال�سوء على الحقوق وال�سمانات التي كفلها نظام الاإجراءات الجزائية 

ال�سعودي في باب التوقيف.



223

د. لورن�س �سعيد الحوامدة

مجلة الق�سائية - العدد العا�سر - رم�سان  1435هـ

المبحث الأول
ماهية التوقيف

يُعدّ التوقيف، اأو كما يطلق عليه الحب�س الاحتياطي، من اأخطر اإجراءات التحقيق 

نظراً لتقييده حرية الفرد بحب�سه وعدم ال�سماح له بحرية التنقّل، وقد كفلت ال�شريعة 

الاإ�سلامية حرية الفرد، ولم ت�سمح بتقييد حريته اإلا وفقاً لاأ�سباب �شرعية، ويرى العلماء 

عندهم  الحب�س  واإنما  �سيق،  مكان  في  ال�سجن  يعني  لا  ال�شرعي  الحب�س  اأن  الم�سلمون 

معناه تعويق ال�سخ�س ومنعه من الت�شرف بنف�سه �سواءً كان ذلك بو�سعه في بيت اأو 

م�ضجد اإذا كان عن طريق تولي الخ�ضم اأو وكيله ملازمته له، هذا في عهد الر�ضول �ضلى 

الله عليه و�ضلم، اأما الحب�ض المعروف باتخاذ مبنى خ�ضي�ض له لم يكن اإلا في زمن �ضيدنا 

عمر وعلي ر�سي الله عنهما)4).

ت�ضميته »بحب�ض  ا�ضطلحوا على  ما  اأو  المتهم،  توقيف  الفقهاء  اأجاز جمهور  » وقد 

»تعويق  هو  هنا  التهمة  بحب�س  والمق�سود  المتهم،  حقيقة  لا�ستظهار  وذل��ك  التهمة« 

ال�سخ�س ومنعه من الت�شرف بنف�سه �سواءً كان في بيت اأو م�سجد«، وكما ذكرنا �سابقاً 

فالغاية من حب�س التهمة هو ك�سف حقيقة ما اتهم به ال�سخ�س والذي قد يتعذر القيام 

به اإذا ما اأطلق �شراح المتهم لاحتمال هربه اأو قيامه بما من �ساأنه الحيلولة دون الو�سول 

اإلى حقيقة التهمة، فجاز توقيفه خلافاً للاأ�ضل الذي يحظره تطبيقاً لقاعدة ال�شرورات 

العنزي، حق�ق الإن�سان المتهم في مرحلة التحقيق في النظام الإجرائي ال�سع�دي، �س))1.  (4(
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تبيح المحظورات«)5).

تعبير  التوقيف  على  ال�سعودي  الم�شرع  اأطلق  ال�سعودية  العربية  المملكة  »وفي 

حب�س  عبارة  من  اأدق  المجال  هذا  في  التوقيف  كلمة  ولعل  الاحتياطي«،  »التوقيف 

فهي لا تحتاج اإلى و�سف اآخر للتمييز بين تقييد الحرية قبل الحكم في الدعوى الجنائية 

وتقييدها بناءً على حكم �سادر بالحب�س، ومن الاأوفق اأن يُ�سمى اإيداع المتهم في دار 

يختلط  الاأمر  يجعل  بالحب�س  عنه  فالتعبير  توقيفاً،  التحقيق  ومدة  اأثناء  في  التوقيف 

بالحب�س كعقوبة »))).

لاأن  الاحتياطي  الحب�س  هو  للتوقيف  الاأن�سب  القانوني  الم�سطلح  اأن  الباحث  ويرى 

اأجل  من  التحقيق  �ضلطات  به  تقوم  احتياطي  اأو  احترازي  اإجراء  عن  عبارة  هو  التوقيف 

الو�سول للحقيقة ومعرفة اأ�سباب وقوع الجريمة، لذا �سنناق�س في هذا المبحث مطلبين هما:

- المطلب الاأول: مفهوم التوقيف

- المطلب الثاني: التمييز بين التوقيف وبع�ض الاأنظمة ال�ضبيهة به )كالقب�ض، والحجز 

تحت المراقبة(

المطلب الأول:

مفهوم التوقيف

يُعرف التوقيف في ثلاثة محاور اأ�سا�سية كالاآتي:

اأ- التعريف اللغوي.
الحرقان، الإجراءات الجنائية في مرحلة ما قبل المحاكمة في المملكة العربية ال�سع�دية، �س)4).  (5(

تاج الدين، اأ�س�ل التحقيق الجنائي وتطبيقاتها، �س38).  (((
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ب- التعريف الت�شريعي.

ج- التعريف الفقهي من المنظور القانوني.

اأ- التعريف اللغوي:

وبوجود  مغلق  اأو  مدد  مكان  في  �ضخ�ض  احتجاز  بمعنى  لغة  التوقيف  يُعرف 

رقابة عليه ومنعه من مغادرته، والتوقيف لفظياً يعني المنع، وهو م�سدر حب�س، ثم 

اأطلق على المو�سوع))).

جانب اآخر يُعرف التوقيف لغة بمعنى »منعه وم�سكه و�سجنه والحب�س: المكان الذي 

يحب�س فيه«)8).

ب- التعريف الت�سريعي:

درجت الت�شريعات في كل من الاأردن وم�شر والمملكة العربية ال�سعودية على 

اإلا  التعريف  الم�شرع  مهمة  من  فلي�س  القانونية،  للم�سطلحات  التعريف  عدم 

القانوني يتدخل الم�شرع عندها لاإزالة  الن�ض  عند وجود م�ضطلحات غام�ضة في 

الغمو�س لكننا ا�ستطعنا ومن خلال الن�سو�س القانونية اأن نو�سح مفهوم التوقيف 

موؤقتة  اإجراءً احترازياً مرهوناً بمدد  التوقيف  يُعدّ  الاأردن  مبا�شر، ففي  ب�ضكل غير 

الاإجراءات  اإلا �ضمن  المدد  تلك  العامة تاوز  للنيابة  التحقيق، ولا يجوز  ل�ضالح 

المحاكمات  اأ�ضول  قانون  المادة )114( من  ت  ن�ضّ وقد  القانون،  عليها  ن�ضّ  التي 

)بعد  اأنه  على   2011 ل�سنة  وتعديلاته  1961م  ل�ضنة   )9( رقم  الاأردني  الجزائية 

ا�ضتجواب الم�ضتكى عليه يجوز للمدعي العام اأن يُ�ضدر بحقه مُذكرة توقيف لمدة 
ال�سريف، مراجع �سابقة، �س30.  (((

ابن منظ�ر، ل�سان العرب، �س0)3.  (8(
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لا تتجاوز �ضبعة اأيام اإذا كان الفعل الم�ضند اإليه معاقباً عليه قانوناً بالحب�ض مدة تزيد 

عن �ضنتين، ولمدة لا تتجاوز خم�ضة ع�شر يوماً اإذا كان الفعل الم�ضند اإليه معاقباً عليه 

قانوناً بعقوبة جنائية وتوافرت الاأدلة التي تربطه بالفعل الم�ضند اإليه، ويجوز له تمديد 

هذه المدة كلما اقت�ضت م�ضلحة التحقيق ذلك على اأن لا يتجاوز التمديد �ضهراً في 

الجنح، وثلاثة اأ�سهر في الجنايات المعاقب عليها قانوناً بعقوبة موؤقتة، و�ستة اأ�سهر 

في الجنايات الاأخرى(.

اأما عن مفهوم التوقيف وفقاً لاأحكام قانون الاإجراءات الجنائية الم�شري رقم )95( 

ل�سنة 2003م فقد اأطلق الم�شرع الم�شري على التوقيف م�سمى الحب�س الاحتياطي واأعطاه 

اأي�ضاً �ضفة الاإجراء الاحترازي. وهذا وا�ضح من ن�ض المادة )134( من القانون والتي 

تن�ض )اإذا تبينَّ بعد ا�ضتجواب المتهم اأو في حالة هربه اأن الدلائل كافية، وكانت الواقعة 

جناية اأو جنحة معاقباً عليها بالحب�ض لمدة تزيد عن ثلاثة اأ�ضهر جاز لقا�ضي التحقيق اأن 

ي�ضدر اأمراً بحب�ض المتهم احتياطياً(.

الاأردني  الم�شرِّع  مع  ال�ضعودي  الم�شرِّع  اتفق  فقد  ال�ضعودية  العربية  المملكة  وفي 

اأو الاحتياطي م�ضمى )التوقيف(، وهذا وا�ضح من  واأطلقا على هذا الاإجراء الموؤقت 

ن�ض المادة )113( من نظام الاإجراءات الجزائية ال�ضعودي الجديد رقم م/2 وال�سادر 

المتهم  ا�ضتجواب  تبيّن بعد  اأنه )اإذا  بتاريخ 1435/1/22 هجري والتي ن�ضت على 

اأو في حالة هروبه، اأن الاأدلة كافية �سده في جريمة كبيرة، اأو كانت م�سلحة التحقيق 

اأيام من  تزيد عن خم�سة  بتوقيفه مدة لا  اأمر  اإ�سدار  المحقق  توقيفه، فعلى  ت�ستوجب 

تاريخ القب�ض عليه(.
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» ويرى جانب من الفقه اأن ا�ستعمال م�سطلح الحب�س الاحتياطي مرجعه الت�شريع 

الت�شريعات  عليه  درجت  ما  وهو   )Petention Preventive( الفرن�ضي  الجنائي 

التي اأخذت عنه، واإن كان الم�شرع الفرن�سي قد عدل عن ا�سطلاح الحب�س الاحتياطي 

 Petention( م�ضطلح  ي�ضتخدم  واأ�ضحى  19٧0م  يوليو  قانون  �سدور  منذ 

اإلى  تن�شرف  اإنما  احتياطي  كلمة  اأن  هي  التعديل  مبررات  ولعل   ،)Provisoire

العديد من الاحتياط، في حين اأن اإجراء الحب�ض الموؤقت على الحكم اإنما يعني اإجراء 

التحقيق دون �سواها »))).

ويبدو لنا من خلال مطالعة ما ذكر �سابقاً اأن الم�شرعيْن الاأردني وال�سعودي اتفقا على 

اإعطاء م�سمى موحّد لهذا الاإجراء الجزائي وهو »التوقيف«، بينما الم�شرع الم�شري اأطلق 

عليه م�سمى »الحب�س الاحتياطي« متفقاً بذلك مع الم�شرع الفرن�سي.

اأما قانون الاإجراءات الفرن�سي فقد اأعطى التوقيف الاحتياطي ال�سفة الا�ستثنائية)10).

ج- التعريف الفقهي من المنظور الق�نوني:

الفقه  من  جانب  ع��رف  فقد  التوقيف،  تعريف  في  الفقهية  التعريفات  تعددت 

التوقيف باأنه )�ضلب حرية المتهم مدة من الزمن تحددها مقت�ضيات التحقيق وم�ضلحته 

وفق �ضوابط قررها القانون()11).

مرحلة  يتخذ في  ال�ضخ�ضية  للحرية  مقيد  اإجراء  باأنه )عبارة عن  عرّفه  اآخر  جانب 

التحقيق الابتدائي())1).
ولد علي، الت�قيف »الحب�س الحتياطي« في قان�ن الإجراءات الجزائية الفل�سطيني- درا�سة مقارنة، �س8.  (((

المادة ))13) من قان�ن الإجراءات الجنائية الفرن�سي ل�سنة 85)1م.  (10(
ح�سني، �سرح قان�ن الإجراءات الجنائية، �س))).  (11(

عبيد، مبادئ الإجراءات الجنائية، �س40.  (1((
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كما عرّفه جانب اآخر باأنه )اإيداع المتهم ال�ضجن خلال مدة التحقيق كلها اأو بع�ضها 

اأو اإلى اأن تنتهي ماكمته()13).

كما عرف الاأ�ضتاذان مارل وفيتو الحب�ض الاحتياطي باأنه عبارة عن )حب�ض المتهم في 

دار التوقيف خلال مدة التحقيق الابتدائي كلها اأو بع�سها اأو اإلى اأن تنتهي ب�سدور حكم 

نهائي في مو�ضوع الدعوى()14).

به  تقوم  احتياطي  اأو  احترازي  »اإجراء  عبارة عن  التوقيف هو  اإن  القول  ويمكن 

اإلى الحقيقة �سمن الاإجراءات التي ن�س  �سلطة التحقيق الابتدائي بهدف الو�سول 

عليها القانون.

المطلب الث�ني:

التمييز بين التوقيف وبع�ض الأنظمة ال�شبيهة به

)العتقال الإداري، والحجز تحت المراقبة(

يت�سابه التوقيف مع بع�س الاأنظمة القانونية القريبة منه في بع�س الاأحيان من حيث 

الم�ضمون وال�ضكل، لذا فقد راأينا اإفراد هذا المطلب بهدف الوقوف على نقاط الت�ضابه 

والاختلاف بين التوقيف وهذه الاأنظمة كالاآتي:

اأولً: التمييز بين التوقيف والعتقال الإداري

يختلف مفهوم الاعتقال الاإداري من بلد اإلى اآخر ح�سب ارتقاء ال�سعب ومفهومه من 

الحريات العامة، ويُعدّ الاعتقال الاإداري من اخت�سا�س ال�سلطة التنفيذية، ت�ستعمله بموجب 

التمتع  من  المجتمع  اأفراد  اأحد  تحرم  بحيث  خا�سة  تعليمات  اأو  محددة  قانونية  ن�سو�س 
�سرور، ال��سيط في قان�ن الإجراءات الجنائية، �س3)).  (13(

merle، vitu، traite droit criminel، dalloz، procedure penale، p. 369.  (14(
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ة دون ن�سبة اأية جريمة له من الناحية القانونية، وذلك في  بحريته ال�سخ�سية لمدة غير محددَّ

حالات الطوارئ والفو�سى ال�سيا�سية وحفاظاً على ال�سلامة العامة والاأمن العام)15).

منه   )125( الم��ادة  في  وتعديلاته   1952 لعام  الاأردني  الد�ستور  اأعطى  الاأردن  وفي 

للم�سوؤولين �سلاحية الاعتقال الاإداري والقب�س على اأي �سخ�س بموجب تعليمات الاإدارة 

العرفية، حيث ن�ضت المادة )2/125( على ما ياأتي )عند اإعلان الاأحكام العرفية للملك 

اأن ي�سدر بمقت�سى اإرادة ملكية اأية تعليمات قد تق�سي ال�شرورة بها لاأغرا�س الدفاع عن 

الممتلكات بغ�س النظر عن اأحكام اأي قانون معمول به ويظل جميع الاأ�سخا�س القائمين 

بتنفيذ تلك التعليمات عر�ضة للم�ضوؤولية القانونية التي تترتب على اأعمالهم اإزاء اأحكام 

القوانين اإلى اأن يُعفوا من تلك الم�ضوؤولية بقانون خا�ض يو�ضع لهذه الغاية(.

كذلك اأعطت المادة )4( من قانون منع الجرائم الاأردني رقم )٧( ل�ضنة 1954 الحاكم 

المادة  ن�ست  فقد  بالقانون  �سُمي  كما  القب�س  اأو  الاإداري  الاعتقال  �سلاحية  الاإداري 

على اأنه )اإذا بلغ اأي �ضخ�ض مذكرة للح�ضور اأمام المت�شرف ولم يمثل اأمامه خلال مدة 

معقولة فيجوز للمت�شرف اأن ي�ضدر مذكرة للقب�ض على ذلك ال�ضخ�ض على اأن تري 

ماكمته خلال اأ�ضبوع من تاريخ اإلقاء القب�ض عليه(.

اأما في م�شر فقد منح الم�شّرع الم�شري الم�سوؤول �سلاحية الاعتقال الاإداري بموجب 

رئي�س  يخول  بموجبها  والتي   19٧2 ل�ضنة   )3٧( رقم  الطوارئ  قانون  من   )30( المادة 

الجمهورية اإذا اأعُلنت حالة الطوارئ اأن ي�سدر اأوامر باعتقال الاأ�سخا�س للذين تتوافر 

فيهم الخطورة على المجتمع.

ال�سريف، مرجع �سابق، �س45.  (15(
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وفي المملكة العربية ال�ضعودية ن�ضت المادة )4( من نظام المناطق وال�ضادر بالمر�ضوم 

الملكي رقم )اأ/92( تاريخ 1412/٨/2٧ه� لاأمير كل منطقة الحق في اتخاذ اأي اإجراء 

ت المادة  ي�سمن �سلامة الاأمن العام وبما يفهم م�سموناً �سلاحية الاعتقال الاإداري اإذ ن�سّ

الاإجراءات  واتخاذ  والا�ضتقرار  والنظام  الاأمن  على  )المحافظة  ياأتي  ما  على   )1/4(

اللازمة لذلك وفقاً للاأنظمة واللوائح(.

وبالنتيجة فاإن ما يهمنا في هذا المحور الاأ�سا�سي من البحث هو التركيز على بع�س 

الفوارق التي تميّز بين الاإجراءين نعر�ضها في النقاط الاآتية:

الاعتقال اإجراء لا يعرفه القانون العام واإنما ي�ستند اإلى ن�سو�س ت�شريعية خا�سة    -1

اأما  الطوارئ،  فيها حالة  تعلن  التي  المدة  زمنية مددة هي  بمدة  مرتبطة  تكون 

التوقيف فهو اإجراء ينظّم قواعده قانون الاإجراءات الجنائية.

التنفيذية، ودون تحقيق �سابق،  ال�سلطة  به �سلطة غير ق�سائية هي  تاأمر  الاعتقال    -2

التوقيف  اأن  اإلا  يُعتقل،  الذي  للفرد  ارتكابها  من�سوب  جريمة  تكون  اأن  ودون 

الحقيقة  اإلى  الو�سول  بغية  معينة  جريمة  وقوع  وبعد  الق�سائية  ال�سلطة  تبا�شره 

ومعرفة فاعلها وتوقيع العقوبة عليه، وي�ضترط عند القيام باإجراءات التوقيف 

توافر �شروط خا�ضة ن�ضّ عليها القانون واأوجب على الق�ضاء الالتزام بها تحت 

طائلة البطلان.

لي�ست  ال�سخ�س؛ وهي  توافر حالة خطورة  اتخاذه على  الاعتقال عند  ي�ستند    -3

واقعة مادية ملمو�سة، بل هي �سفة في ال�سخ�س قد تنبئ عنها وقائع من ما�سيه 

تهمة  ينبني على  فاإنه  التوقيف  اأما  اأو تحريات عن ميوله واتجاهاته،  اأو حا�شره 
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جنائية محددة من�سوبة اإلى الفرد ف�سلًا عن توافر بع�س الاأدلة �سده))1).

غير  قرار  هو  التنفيذية  ال�سلطة  من  ي�سدر  والذي  الاعتقال  قرار  اأن  الباحث  ويرى 

الد�ضاتير  القوانين وكفلتها  عليها  ن�ضت  التي  بال�ضمانات والحقوق  يحاط  ما لم  م�شروع 

ومنها �شرورة وجود رقابة للق�ساء على قرارات الاعتقال ال�سادرة من ال�سلطة التنفيذية، 

وذلك باإ�سافة ن�س في قوانين الطوارئ يعطي الحق للمعتقل بالطعن بالقرار اأمام المحاكم.

ثانياً: التمييز بين التوقيف والحجز تحت المراقبة

ال�ضخ�ض  بحرية  الم�ضا�ض  �ضلطة  الق�ضائي  ال�ضبط  لماأموري  الت�شريعات  بع�ض  تمنح 

يُ�سمى  التحقيق، وذلك عن طريق ما  اأمر من �سلطة  اأو �سدور  التلب�س  في غير حالات 

بالاإجراءات التحفظية اأو الحجز، ويُعد هذا الاإجراء من الاأعمال التي تمار�ضها ال�شرطة، 

على  وقائع  عر�س  تتحا�سى  حتى  الا�ستدلالات  جمع  باإجراءات  القيام  ب�سدد  وهي 

�سلطات التحقيق دون اأدلة كافية، على اأن مثل هذا الاإجراء يجب اأن يكون محدداً بوقت 

معين حماية للحريات الفردية وخا�سة لمن تثار �سدهم ال�سبهات دون اأ�سا�س �سحيح))1).

التوقيف  باأنه »�سورة م�سغرة عن  المراقبة  الفقهاء عن الحجز تحت  بع�س  وقد عبرَّ 

الاحتياطي«)18).

وهو  الاحتياطي،  للتوقيف  ال�شرورية  المقدمة  هو  الاحتياطي  الحجز  اإجراء  ويُعد 

بطبيعته اإجراء موؤقت لا يمثِّل و�ضعاً م�ضتقراً في ذاته، ولهذا يجب اأن يكون ق�ضير المدة، 

�سلامة، الحب�س الحتياطي – درا�سة مقارنة، ج)، �س33.  (1((
 Helen Henry: Des mesures attentatoires a La Liberte individuelle parises  (1((

avant tout jugement penal. P. 98 et 105.
 BOUZAT P. ET PINATEL J: Traite de droit penal et de criminologie  (18(

proccdure penale Dalloz. P. 1179.
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ولي�س طويلا من حيث مدة التوقيف))1).

اأنه  على  الم�شري  الجنائية  الاإج��راءات  قانون  من   )36( المادة  ن�ضت  م�شر  وفي 

اأقوال المتهم الم�ضبوط واإذا لم  )يجب على ماأمور ال�ضبط الق�ضائي اأن ي�ضمع فوراً 

ياأت بما يبرئه ير�سله في مدى اأربع وع�شرين �ساعة اإلى النيابة العامة المخت�سة، ويجب 

على النيابة العامة اأن ت�ستجوبه في ظرف اأربع وع�شرين �ساعة، ثم تاأمر بالقب�س عليه 

اأو باإطلاق �شراحه(.

ت المادة )100/ب( من قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية  اأما في الاأردن فقد ن�ضَّ

الاأردني رقم )9( ل�ضنة 1961 وتعديلاته ل�سنة 2011م على اأن )�ضماع اأقوال الم�ضتكى 

العام  المدعي  اإلى  �ساعة  وع�شرين  اأربع  خلال  واإر�ساله  عليه  القب�س  اإلقاء  فور  عليه 

اإليه في البند )اأ( من هذه الفقرة، ويتوجب على المدعي  المخت�ض مع المح�شر الم�ضار 

العام اأن يثبت في المح�شر التاريخ والوقت الذي مثل فيه الم�ستكى عليه اأمامه لاأول مرة 

ويبا�شر اإجراءات التحقيق خلال اأربع وع�شرين �ضاعة ح�ضب الاأ�ضول(.

وفي المملكة العربية ال�سعودية تطرق الم�شرع ال�سعودي للحجز تحت المراقبة في المادة 

)33( من نظام الاإجراءات الجزائية ال�ضعودي الجديد رقم م/2 تاريخ 1435/1/22 

هجري والتي ن�ضت على اأن )لرجال ال�ضبط الجنائي في حال التلب�ض بالجريمة القب�ض 

على المتهم الحا�شر الذي توجد دلائل كافية على اتهامه على اأن يحرر مح�شراً بذلك، 

واأن يبادر باإبلاغ هيئة التحقيق والادعاء العام فورا؛ً وفي جميع الاأحوال لا يجوز اإبقاء 

المقبو�ض عليه موقوفاً لاأكثر من اأربع وع�شرين �ضاعة اإلا باأمر كتابي من المحقق(.

ال�سريف، مرجع �سابق، �س)3.  (1((
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اأن هناك ثمة اختلافات ما بين التوقيف  ويبدو لنا ومن خلال مطالعة ما ذُكر �سابقاً 

والحجز تحت المراقبة تتلخ�س كالاآتي:

 اأ- يُعد التوقيف من اخت�ضا�ضات النيابة العامة التابعة للجهاز الق�ضائي، بينما يُعدّ 

الحجز تحت المراقبة من وظائف رجال ال�ضابطة العدلية ويترتب على ذلك اأنه لا يجوز 

للنيابة  الاأ�سا�سية  المهام  من  لاأنها  التوقيف  �سلاحية  ا�ستعمال  العدلية  ال�سابطة  لرجال 

العامة بموجب القانون.

 ب- يُلزم القانون النيابة العامة ا�ستجواب المتهم قبل توقيفه ك�سمانة من �سمانات 

التحقيق، اأما الحجز تحت المراقبة فلا يلزم اأن ي�سبقه ا�ستجواب، واإنما ياأتي الا�ستجواب 

بعد القب�س على الم�ستكى عليه، ويكون من اخت�سا�س النيابة العامة.

وهنا لا بد من الاإ�سادة بال�سمانات التي كفلها الم�شرع ال�سعودي في نظام الاإجراءات 

الجزائية الجديد في المادة المذكورة �سابقاً والتي تحدث فيها الم�شرع عن القب�س فقد اأوجب 

الم�شرع على رجال ال�سبط الجنائي �شرورة تنظيم مح�شر للقب�س، واإبلاغ هيئة التحقيق 

والادعاء العام وعلى وجه ال�شرعة، كذلك األا تزيد مدة القب�س عن اأربع وع�شرين �ساعة.
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المبحث الثاني
�شروط �شحة الت�قيف

يُعدّ التوقيف من اأهم الاإجراءات التي ت�ستعملها النيابة العامة في مرحلة التحقيق 

زمنية  لمدد  الحب�ض  اإيداعه  المتهم وذلك عند  �ضلب لحرية  ينطوي عليه من  لما  الابتدائي 

معينة �سواءً من اأجل تاأمين �سير التحقيق و�سلامته، اأو �سماناً لتنفيذ العقوبة بالمتهم بعد 

�سدور حكم باإدانته)0)).

ولخطورة التوقيف وتعلقه بحقوق الاإن�سان وحرياته فقد اأحاطت قوانين الاإجراءات 

�ضاحبة  العامة  للنيابة  بموجبها  يجوز  لا  قانونية  واإجراءات  ب�ضوابط  التوقيف  الجنائية 

ال�ضلاحية في ا�ضتعمال التوقيف تاوزها اأو التعدي عليها تحت طائلة البطلان، لذلك 

�سيناق�س هذا المبحث مطلبين هما:

- المطلب الاأول: ال�شروط المو�ضوعية للتوقيف

- المطلب الثاني: ال�شروط ال�ضكلية للتوقيف

المطلب الأول:

ال�شروط المو�شوعية للتوقيف

كما ذكرنا �ضابقاً فاإن التوقيف يُعد من الاإجراءات الخطيرة التي تمار�ضها النيابة العامة 

بالنتيجة  تمثّل  والتي  المو�ضوعية  ال�شروط  من  بالعديد  التوقيف  الم�شرع  اأحاط  لذلك 

ع��س، �سمانات المتهم اأمام �سلطة التحقيق البتدائي، مجلة الحق�ق، جامعة الك�يت، �س118.  ((0(
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حماية لحقوق الاأفراد من الاعتداء عليها اأو تاوزها، لذلك �ضيجيب هذا المطلب عن 

العديد من الاأ�سئلة كالاآتي:

ما الجرائم التي يحق بموجبها للنيابة العامة عند وقوعها اإ�سدار اأمر التوقيف؟  اأ-  

 ب- هل يجوز للنيابة العامة اإ�ضدار اأمر التوقيف دون توافر الدلائل الكافية اأم لا؟

 ج- هل يحق للنيابة العامة توقيف المتهم دون ا�ستجوابه؟

 د- ما المبررات التي يجب اأن ي�ستند اإليها اأمر التوقيف ال�سادر من النيابة العامة؟

اإذا كان توقيف المتهم اإجراءً ا�ستثنائياً اأجيز على خلاف الاأ�سل الذي يق�سي ببراءة 

المتهم حتى تثبت اإدانته، لذا يجب عدم التو�ضع في الحالات التي يجوز فيها لل�ضلطات 

اإلى  المن�سوبة  بالجرائم  يتحدد  اأن  يجب  نطاقه  اأن  كما  به،  تق�سي  اأن  بالتحقيق  القائمة 

المتهم عندما تكون على درجة من الخطورة بحيث ت�سوغ ا�ستعماله)1)). وهذا ما اعتمدته 

اأغلب الت�شريعات ومنها الت�شريع ال�ضعودي والاأردني والم�شري، اإذ اأجازت في بع�ض 

الجرائم ل�سلطة التحقيق اأن تقرر توقيف المتهم، اأما بع�سهم الاآخر فقد اأوجب الم�شرع 

اإجراء  التقديرية في  ال�سلطة  لها  اأن يكون  التوقيف دون  اأن تقرر  التحقيق  على �سلطة 

التوقيف من عدمه.

عن  فيها  الحب�س  مدة  تزيد  التي  الجنح  بين  التوقيف  في  الم�شرع  فرق  الاأردن  وفي 

�ضنتين والجنايات في المادة )114( من قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية رقم )9( ل�ضنة 

1961م وتعديلاته ل�سنة 2011م والتي ن�ست على اأن:

مذكرة  بحقه  يُ�ضدر  اأن  العام  للمدعي  يجوز  عليه  الم�ضتكى  ا�ضتجواب  بعد   -1

خ�ين، �سمانات المتهم في الدع�ى الجزائية، الجزء الأول، �س134.  ((1(
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توقيف لمدة لا تتجاوز �ضبعة اأيام اإذا كان الفعل الم�ضند اإليها معاقباً عليه قانوناً بالحب�ض 

مدة تزيد عن �ضنتين، ولمدة لا تتجاوز خم�ضة ع�شر يوماً اإذا كان الفعل الم�ضند اإليه معاقباً 

عليه قانوناً بعقوبة جنائية وتوافرت الاأدلة التي تربطه بالفعل الم�ضند اإليه. ويجوز له تمديد 

هذه المدة كلما اقت�ضت م�ضلحة التحقيق ذلك على األا يتجاوز التمديد �ضهراً في الجنح، 

وثلاثة اأ�سهر في الجنايات المعاقب عليها قانوناً بعقوبة موؤقتة، و�ستة اأ�سهر في الجنايات 

اأن يفرج عن الم�ضتكى عليه بعدها ما لم يتم تمديد مدة التوقيف وفق  الاأخرى، وعلى 

اأحكام المادة )3( من هذه المادة.

ويرى الباحث اأن الم�شرع الاأردني اأعطى للمدعي العام ال�سلطة التقديرية باإ�سدار 

�سابقاً عندما  المذكورة  المادة  التوقيف في الجنح والجنايات، وهذا وا�سح من ن�س  اأمر 

اأورد الم�شرع كلمة )يجوز( في الن�ض القانوني، كما اأن الم�شرع اأخرج المخالفات من 

الجرائم التي يجوز فيها التوقيف.

وتنفيذاً لذلك ق�ضت مكمة التمييز الاأردنية باأنه )لا يجوز توقيف الم�ضتكى عليه اإذا 

كانت الجريمة الم�ضندة اإليه عند ثبوتها ت�ضتوجب الغرامة فقط()))).

اأما في م�شر فاإن الم�شرع لا يجيز التوقيف في الجنح المعاقب عليها بالحب�س مدة تقل 

عن ثلاثة اأ�ضهر، اإذ ن�ضت المادة )134( من قانون الاإجراءات الجنائية على اأنه )اإذا تبيّن 

بعد ا�ستجواب المتهم اأو في حالة هروبه اأن الدلائل كافية، وكانت الواقعة ت�سكل جناية 

اأو جنحة معاقباً عليها بالحب�ض لمدة تزيد عن ثلاثة اأ�ضهر جاز لقا�ضي التحقيق اأن ي�ضدر 

له  يكن  اإذا لم  احتياطياً  المتهم  حب�ض  دائماً  احتياطياً، ويجوز  عليه  المدعى  بحب�ض  اأمراً 

تمييز جزاء اأردني رقم )1)/5)) ل�سنة 5))1م، مجم�عة المبادئ القان�نية ال�سادرة عن محكمة التمييز الأردنية.  ((((
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مل اإقامة ثابت ومعروف في م�شر، وكانت الجريمة جنحة معاقباً عليها بالحب�ض(.

ويبدو لنا، ومن خلال مطالعة الن�ض القانوني، اأن الم�شرع الم�شري اأجاز التوقيف في 

الجنايات عموماً، اأما الجنح فيكون التوقيف فيها في نقطتين هما:

اأن تكون الجنحة معاقباً عليها بالحب�س مدة تزيد عن ثلاثة اأ�سهر. اأ-  

األا  اأ�ضهر، وي�ضترط  اإذا كانت الجنحة معاقباً عليها بالحب�ض مدة تقل عن ثلاثة  ب- 

يكون للمتهم محل اإقامة ثابت ومعروف في م�شر.

اأمر  تحكم  التي  الاإجراءات  ال�سعودي  الم�شرع  نظّم  ال�سعودية  العربية  المملكة  وفي 

المادة )113( من نظام الاإجراءات الجزائية ال�ضعودية الجديد رقم م/2  التوقيف في 

وال�سادر بتاريخ 22 /1435/1 هجري والتي ن�ضت على اأنه )اإذا تبيّن بعد ا�ضتجواب 

كانت م�سلحة  اأو  كبيرة،  كافية �سده في جريمة  الاأدلة  اأن  اأو في حالة هروبه،  المتهم، 

تزيد على خم�سة  بتوقيفه مدة لا  اأمر  اإ�سدار  المحقق  توقيفه فعلى  ت�ستوجب  التحقيق 

اأيام من تاريخ القب�ض عليه(.

التوقيف بم�ضي خم�ضة  )ينتهي  اأنه  نف�ضه على  النظام  المادة )114( من  ن�ضت  كما 

بعر�ض  يقوم  اأن  انق�ضائها  قبل  فيجب  التوقيف  مدة  تمديد  المحقق  راأى  اإذا  اإلا  اأيام، 

الاأوراق على رئي�س فرع هيئة التحقيق والادعاء العام بالمنطقة لي�سدر اأمراً بتمديد مدة 

التوقيف مدة اأو مدداً متعاقبة، على األا تزيد في مجموعها على اأربعين يوماً من تاريخ 

اأطول  مدة  التوقيف  تتطلب  التي  الحالات  المتهم، وفي  عن  الاإفراج  اأو  عليه،  القب�س 

يرفع الاأمر اإلى رئي�س هيئة التحقيق والادعاء العام، اأو من يفوّ�سه من نوابه لي�سدر اأمراً 

بالتمديد لمدة اأو مدد متعاقبة لا تزيد اأي منها على ثلاثين يوماً، ولا يزيد مجموعها على 
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مئة وثمانين يوماً من تاريخ القب�س على المتهم، يتعيّن بعدها مبا�شرة اإحالته اإلى المحاكم 

اأطول،  التوقيف مدة  التي تتطلب  اأو الاإفراج عنه، وفي الحالات الا�ستثنائية  المخت�سة 

للمحكمة الموافقة على طلب تمديد التوقيف لمدة اأو مدد متعاقبة بح�ضب ما تراه، واأن 

ت�ضدر اأمراً ق�ضائياً م�ضبباً في ذلك(.

ويمكن القول، ومن خلال مطالعة الن�سو�س الخا�سة بالتوقيف بالت�شريع ال�سعودي، 

غياب �سوابط للتوقيف �سواءً من حيث الجرم الواجب التوقيف فيه، هل هي جنحة 

اأم جناية اأم مخالفة، بعك�س الم�شرع الاأردني والم�شري فقد حدد �سوابط واإجراءات 

اإذ ربط الم�شرع  قانونية للتوقيف تراعي خطورته وم�سا�سه بحريات وحقوق الاإن�سان، 

واأوجب  جنحة  اأم  جناية  كانت  اإذا  فيما  الجريمة  بو�سف  التوقيف  والم�شري  الاأردني 

فقد  الجنح  في  اأما  المجتمع،  على  الجرائم  تلك  لخطورة  عموماً  الجنايات  في  التوقيف 

و�سع الم�شرعان الاأردني والم�شري اإجراءات خا�سة للتوقيف يُراعى فيها نوع الجنحة 

من حيث وجوب الحب�س فيها من عدمه.

والم�شري  الاأردني  الم�شرع  حذو  يحذو  اأن  ال�سعودي  الم�شرع  على  نتمنى  فاإننا  لذا 

بالتوقيف، وو�سع �سوابط تراعي و�سف الجريمة  القانونية الخا�سة  الن�سو�س  بتعديل 

المراد التوقيف فيها �سواءً اأكانت جناية اأم جنحة، وتق�سير مدة التوقيف باأقل من مئة 

وثمانين يوماً كما ورد في نظام الاإجراءات الجزائية ال�سعودي الجديد اإلى ثلاثة اأ�سهر 

اأو �سهرين كما فعل الم�شرع الم�شري والاأردني، وذلك للحفاظ على ال�سمانات المقررة 

للمتهم في اأثناء توقيفه من عدم التعدي عليها اأو اختراقها من اأية جهة كانت وتق�سير 

طول مدة توقيف المتهم لي�سار اإلى اإجراء محاكمته محاكمه عادله.
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نظام  في  ال�سعودي  الم�شرع  كفلها  التي  ال�سمانات  اإل��ى  الاإ���س��ارة  ملاحظة  مع 

الاإجراءات الجزائية ال�سعودي الجديد والمتعلقة بالتوقيف، وهي كالاآتي:

واإذا  القب�س عليه،  تاريخ  من  يوماً  مئة وثمانين  المتهم عن  توقيف  تزيد مدة  األا  اأ - 

زادت عن تلك المدة ا�ضتوجب الم�شرع الاإفراج عن المتهم، اأو اإحالته اإلى المحكمة

ب - اإذا زادت مدة التوقيف عن المدة المقررة في الن�ض �ضابقاً، فعلى المحكمة ومن باب 

الوجوب في الن�س اأن ت�سدر قراراً ق�سائياً م�سبباً يُبين فيه اأ�سباب التمديد للتوقيف.

اإليه  ال�سوؤال الواجب طرحه في هذا المبحث: ما المعيار الذي يجب الا�ستناد  لكن 

لاإ�سدار اأمر التوقيف؟

هما؛  لمعيارين  يخ�سع  التوقيف  فيها  الجائز  الجرائم  باأن  الفقه  من  جانب  يرى 

معيار ج�سامة العقوبة، ومعيار محل الاإقامة، فهنالك العديد من الاأنظمة القانونية 

بعقوبة  عليها  المعاقب  الجرائم  وفي  المخالفات،  جرائم  في  التوقيف  تحظر  التي 

عقوبة  لها  والمقرّر  الخطورة  قليلة  الجنحية  الجرائم  في  اأي�ضاً  وتمنعه  فقط،  الغرامة 

الحب�س مق�سودة كانت اأو غير مق�سودة)3))، ولهذا يجب اأن يراعى في التوقيف 

الجرائم  حددت  التي  القوانين  بع�س  وهناك  المتهم،  اإلى  الم�سندة  الجريمة  ج�سامة 

التي يجوز فيها التوقيف ح�ضب العقوبة المقررة لتلك الجرائم، ويوجد اأي�ضاً بع�ض 

القوانين الاأخرى والتي ت�سدّد في تحديد عقوبة الحب�س للحرية الموجهة للم�ستبه به 

ك�سبب للتوقيف)4)).

ويرى الباحث اأن معيار ج�سامة العقوبة هو المعيار الاأكثر ان�سجاماً مع القانون من 
المر، الحب�س الحتياطي، �س144.  ((3(

ال�سريف، الت�قيف الحتياطي – درا�سة مقارنة، �س4)1.  ((4(
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اأو  الاإعدام  المرتكبة  للجريمة  العقوبة  كانت  فاإذا  عدمه  من  التوقيف  اأمر  اإجراء  حيث 

الاأ�سغال ال�ساقة الموؤبدة، اأو الاعتقال الموؤبد، اأو الاأ�سغال ال�ساقة الموؤقتة، اأو الجنح التي 

الجريمة  ولج�سامة  الجرائم  تلك  في  التوقيف  اأمر  اإج��راء  فاإن  �سنتين  عن  تزيد  عقوبتها 

وخطورتها على المجتمع يُعدّ جائزاً من قبل النيابة العامة في بع�س الحالات وواجب في 

حالات اأخرى ح�سب ج�سامتها.

وتاأ�سي�ساً على ما تقدم فاإننا لاحظنا خطورة التوقيف كاإجراء واأهميته في التحقيق 

الابتدائي من حيث الو�سول اإلى الحقيقة، لكن ال�سوؤال المثير للنقا�س والجدل هو: هل 

يحق للنيابة العامة اإجراء اأمر التوقيف دون توافر دلائل كافية توؤكد اتهام الم�ستكى عليه؟

تبرر  اأ�سباب  وجود  لمجرد  �سحيحة  القانونية  الناحية  من  التوقيف  مذكرة  تعُدّ  لا 

الذي  هو  عليه  الم�ستكى  اأن  توؤكد  كافية  دلائل  يجب وجود  بل  التوقيف،  اأمر  اإ�سدار 

ارتكب الجرم الم�سند اإليه.

التوقيف  اأمر  اإ�سدار  ت�سوّغ  التي  ال�سبهات  اأو  الدلائل  اأن  الفقه  من  جانب  ويرى 

تتحدد على م�ستوى احتمال اأو رجحان ارتكاب الم�ستكى عليه للجريمة احتمالًا حقيقياً 

اأ�سباب معقولة ومنطقية  اأنها  اأي  الاأدلة،  المنبثق عن  اإلى رتبة الاحتمال  يرتقي  لكنه لا 

للاعتقاد باأن الجريمة اقترفت من قبل �سخ�س معين اأو عدة اأ�سخا�س)5)).

هي  التوقيف  اأمر  لاإ�سدار  توافرها  الواجب  الكافية  الدلائل  اأن  يرى  اآخر  جانب 

الاإمارات القوية التي ي�ستنتج منها وقوع الجريمة، واأن �سخ�ساً معيناً هو الذي ارتكبها 

والدلائل لا ترقى اإلى مرتبة الاأدلة، واإنما هي اأ�سعف منها)))).
عبد ال�ستار، �سرح قان�ن اأ�س�ل المحاكمات الجزائية اللبناني، �س3)).  ((5(
ال�سريف، الت�قيف الحتياطي – درا�سة مقارنة، مرجع �سابق، �س11).  ((((
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الجريمة  مقترف  تربط  التي  الاأدلة  توافر  �شرورة  على  الم�شرع  اأكد  الاأردن  وفي 

اأ�ضول  قانون  من   )1/114( الم��ادة  في  ذل��ك  على  ون�ض  اإليه،  الم�ضند  بالجرم 

1961 وتعديلاته بقوله )وتوافرت الاأدلة التي  المحاكمات الجزائية رقم )9( ل�ضنة 

اأمر  لاإ�ضدار  اأ�ضا�ضي  �شرط  الاأدلة  توافر  الم�شّرع  يُعدّ  اإذ  اإليه«  الم�ضند  بالفعل  تربطه 

التوقيف بالجنح والجنايات.

اأما في م�شر فقد ا�ضترط الم�شرِّع اأن تكون الدلائل كافية لاإ�ضدار اأمر الحب�ض الاحتياطي 

�ضواءً في الجنايات اأو الجنح، ون�ضَّ على ذلك في المادة )134( من قانون الاإجراءات 

الجنائية الم�شري على اأنه )اإذا تبينَّ بعد ا�ضتجواب المتهم، اأو في حالة هروبه اأن الدلائل 

كافية، وكانت الواقعة ت�سكل جنائية اأو جنحة…(.

الجزائية  الاإجراءات  نظام  من   )113( المادة  اأكدت  ال�ضعودية  العربية  المملكة  وفي 

اأن ي�سبق قرار التوقيف توافر الاأدلة في جريمة كبيرة،  ال�سعودي الجديد على �شرورة 

ت على اأنه )اإذا تبينَّ بعد ا�ضتجواب المتهم اأو في حالة هروبه اأن الاأدلة كافية  وقد ن�ضَّ

�سده في جريمة كبيرة اأو كانت م�سلحة التحقيق ت�ستوجب توقيفه، فعلى المحقق اإ�سدار 

اأمر بتوقيفه... اإلخ(.

بتوافر  التوقيف  ال�سعودي ربط قرار  اأن الم�شرع  الن�س  ونلاحظ من خلال مطالعة 

ال�شروط كالاآتي:

اأ- في حال وقوع جريمة كبيرة وتوافرت الاأدلة الكافية.

ب- اإذا كانت م�سلحة التحقيق ت�ستوجب التوقيف.

ج- اإذا كان وجوده خارج دار التوقيف يوؤثِّر في �ضير التحقيق.
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العربية  والمملكة  وم�شر  الاأردن  من  كل  في  الت�شريعات  اإن  القول  ويمكن 

ال�ضعودية اأجمعت على �شرورة توافر الاأدلة الكافية والمقنعة ك�شرط من �شروط 

عليها  التعدي  بعدم  الاأف���راد  وحريات  لحقوق  اح��ترام  ه��ذا  وفي  التوقيف، 

يكون  التحقيقية  الق�ضية  لواقع  والمطابق  المقنع  الدليل  �شرط  اإن  اإذ  واحترامها، 

�سامناً لاحترام القانون وال�شرعية.

لكن ماذا عن جدية الدليل واإقناع المحقق فيه؛ فهل المحقق ملزم بالاأخذ باأي دليل 

يُعر�س عليه، اأم للمحقق تقدير جدية الدليل من عدمه؟ وهل لمحكمة المو�سوع اإ�شراف 

على تقدير الدليل بالاأخذ به من عدمه؟

اإ�شراف  تحت  المحقق  لتقدير  متروك  الاأدل��ة  جدية  تقدير  اأن  الفقه  من  جانب  يرى 

محكمة المو�سوع، فاإذا اأ�سدر اأمراً بالحب�س الاحتياطي، لمجرد �سبهة اأو لمجرد �سكوى، 

اأو اإبلاغ دون وجود اأدلة جدية، فاإن اأمره بحب�س المتهم احتياطياً يكون باطلًا، ويبطل كل 

ما ين�ساأ عنه من اأدلة، وبالنتيجة فاإن اأمر الحب�س الاحتياطي يتحول اإلى اأجراء غير قانوني 

اإذا لم يكن له �سبب ي�سوّغه، ومن ثمّ يكون الاإجراء اإجراءً تع�سفياً واإ�ساءة لا�ستعمال 

ال�سلطة من قبل المحقق)))).

وتنفيذاً لذلك ق�ضت مكمة التمييز الاأردنية في اأحد قراراتها باأنه )لا يملك النائب 

اإن  اإذ  المتهمين،  البينة وتقديرها والاعتماد عليها في منع لمحاكمة  العام الحق في وزن 

حقوق  من  حق  هو  ال�سائغة  النتائج  اإلى  فيها  والتو�سل  بها  والاقتناع  البينات  تقدير 

بالنتيجة  هي  للمتهمين  الم�سندة  للاأفعال  الجرمي  التكييف  اأن  كما  المو�سوع،  محاكم 

ع��س، فا�سل ن�سر الله، �سمانات المتهم اأمام �سلطة التحقيق البتدائي، مرجع �سابق، �س))1.  ((((



243

د. لورن�س �سعيد الحوامدة

مجلة الق�سائية - العدد العا�سر - رم�سان  1435هـ

من �سلاحية نف�س هذه المحكمة، واأن دور النيابة العامة هو البحث عن الاأدلة وجمعها 

وتقديمها للمحاكم المخت�ضة()8)).

اإذ  توقيفه،  قبل  المتهم  ا�ضتجواب  للتوقيف  المو�ضوعية  ال�شروط  اأهم  من  ويُعدّ 

تلتقي الت�شريعات في كل من الاأردن وم�شر والمملكة العربية ال�سعودية على وجوب 

ا�ضتجواب المتهم قبل توقيفه، فلا يكفي للاأمر بالتوقيف اأن تكون الجريمة مما يجوز فيها 

الاأمر بالتوقيف، بل يجب �سماع اأقوال المتهم قبل اإ�سدار اأمر التوقيف من قبل المحقق 

لمناق�ضته تف�ضيلياً بالتهمة الم�ضندة اإليه، وتمكينه من الدفاع عن نف�ضه، فلا يجوز التوقيف 

مطلقاً اإلا بعد الا�ستجواب اإلا با�ستثناء كان المتهم هارباً من وجه الق�ساء وهذا ما �سمحت 

به بع�س الت�شريعات)))).

اأما اإذا لم يتم �سماع اأقوال المتهم على النحو المذكور �سابقاً فاإن اأمر التوقيف يكون 

مكمة  ق�ضت  لذلك  وتطبيقاً  عليه.  المترتبة  الاإج��راءات  جميع  بالتالي  وتبطل  باطلًا، 

التمييز الاأردنية باأن )طول مدة توقيف المتهم قبل ا�ضتجوابه من قبل المدعي العام لي�ض 

من �ضاأنه اأن يبطل الاإجراءات اللاحقة للتوقيف()30).

ونلاحظ من هذا القرار اأن المفهوم المعاك�س له يعني اأن توقيف المتهم من قبل النيابة 

العامة قبل ا�ستجوابه يترتب عليه بطلان الاإجراءات اللاحقة للتوقيف.

مذكرة  بموجب  عليه  الم�ستكى  اأوقف  اإذا  باأنه  تتلخ�س  طرحها  الواجب  الم�ساألة  لكن 

اإح�سار وظل في النظارة اأكثر من اأربع وع�شرين �ساعة اأو ثمانٍ واأربعين �ساعة ح�سب الن�س 

تمييز جزاء اأردني رقم )41)/)))1)، )هيئة خما�سية)، تاريخ ))/5/)))1.  ((8(
ع��س، فا�سل ن�سر الله، مرجع �سابق، �س))3-1)1.  ((((

تمييز جزاء اأردني رقم )))4/)))1)، )هيئة خما�سية)، تاريخ ))/)/)))1.  (30(



244

�سلطة هيئة التحقيق والادعاء العام بالمملكة العربية ال�سعودية في توقيف الم�ستكى عليه في النظام ال�سعودي

مجلة الق�ضائية - العدد العا�ضر - رم�ضان  1435هـ

القانوني دون اأن يتم ا�ستجوابه فهل يترتب على ذلك م�ساألة قانونية للجهة الم�سوؤولة؟

اأجاب الم�شرع الاأردني عن هذه الم�ضاألة في المادة )113( من قانون اأ�ضول المحاكمات 

الجزائية الاأردني رقم )9( ل�ضنة 1961 وتعديلاته ل�سنة 2011م والتي ن�ضت على اأنه )اإذا 

اأربع وع�شرين  اأوقف الم�ستكى عليه بموجب مذكرة اإح�سار وظل في النظارة اأكثر من 

عُدَّ  ال�سابقة  المادة  لما ورد في  العام وفقاً  اإلى المدعي  يُ�ساق  اأو  اأن ي�ستجوبه  �ساعة دون 

توقيفه عملًا تع�سفياً ولوحق الموظف الم�سوؤول بجريمة حجز الحرية ال�سخ�سية المن�سو�س 

عليها في قانون العقوبات(.

الجديد  ال�سعودي  الج��زائ��ي��ة  الاإج����راءات  نظام  في  البحث  وبعد  ون��لاح��ظ 

بالتوقيف  المتعلقة  الاأب��واب  في  وخ�سو�ساً  الم�شري،  الجنائية  الاإج��راءات  وقانون 

اأو  م�ساألة  يفر�س  ن�س  اأي  من  والم�شري  ال�سعودي  الت�شريع  خلو  والا�ستجواب، 

اأ�سوة  القانونية  المدة  من  اأكثر  عليه  الم�ستكى  توقف  التي  الجهة  على  جزائية  عقوبة 

بالم�شرع الاأردني، مما ي�سكل ذلك نق�ساً في الت�شريعين ال�سعودي والم�شري واعتداء 

قب�سة  في  المتهم  يبقى  اأن  فالاأ�سل  القوانين،  تكفلها  التي  والحريات  الحقوق  على 

رجال ال�شرطة مدة محددة من الوقت ن�س عليها القانون، ثم يحال للمدعي العام 

�سمانات  من  �سمانة  للمتهم  الا�ستجواب  اإن  اإذ  ا�ستجوابه،  اإلى  لي�سار  المحقق  اأو 

التحقيق ي�ستطيع من خلالها المتهم الدفاع عن نف�سه بالاإجابة عن الاأ�سئلة التي تطُرح 

عليه وبالنتيجة فاإنة اإذا تبينَّ للمحقق في اأثناء التحقيق مع المتهم اأنه تم القب�س عليه 

اأكثر من المدة القانونية المن�سو�س عليها في القانون من قبل رجال ال�شرطة فاإنه يحق 

له ملاحقة رجال ال�شرطة بجرم حجز الحرية ال�سخ�سية.
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المطلب الث�ني:

ال�شروط ال�شكلية للتوقيف

بعد اأن تناولنا بالبحث والتحليل والدرا�ضة ال�شروط المو�ضوعية للتوقيف، �ضنتطرق 

في هذا المطلب لبيان ال�شروط ال�ضكلية الواجب توافرها في التوقيف، فهي تعُدّ �ضمانة 

مهمة لممار�سة هذا الحق والاإجراء، وفي هذا الاإطار فاإنه لا بد من اأن يكون اأمر التوقيف 

مت�ضمناً عدة بيانات تدلل على اأنه �ضادر من �ضخ�ض معين ومن جهة تملك حق اإ�ضداره، 

كذلك فاإن على المحقق اأن ي�سبب اأمره في التوقيف عن طريق بيان الاأ�سباب التي دعته 

اإلى توقيع مثل هذا الاإجراء الخطير الما�س بالحرية.

لذلك فاإن هذا المطلب �سيتناول بالبحث والتحليل والدرا�سة محورين اأ�سا�سيين هما:

اأولًا: بيانات اأمر التوقيف.

ثانياً: ت�سبيب اأمر التوقيف.

اأولً: بي�ن�ت اأمر التوقيف

تعُدّ بيانات اأمر التوقيف �سمانة من �سمانات التوقيف، و�سعها الم�شّرع، ون�س 

جهة  من  و�سادر  القانونية،  الناحية  من  �سحيحاً  التوقيف  اأمر  يكون  حتى  عليها 

تملك اإ�ضداره.

لذلك لا بد اأن ي�ستمل اأمر التوقيف على مجموعة من البيانات نجملها بالاآتي:

 اأ- يجب اأن ي�ستمل اأمر التوقيف على بيانات تتعلق ب�سخ�س المتهم:

فحتى يكون اأمر التوقيف �سحيحاً من الناحية القانونية يجب اأن يحدد فيه من هو 

اأمر التوقيف، لذلك لا بد اأن تكون �سخ�سية المتهم وا�سحة،  ال�سخ�س ال�سادر بحقه 
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واإذا لم  اأبيه ولقبه،  ال�سحيح وا�سم  المتهم  ا�سم  التوقيف على  اأمر  اأن يحتوي  ويجب 

التوقيف  اأمر  المحقق  ي�سدر  للمتهم  ال�سحيح  الا�سم  على  الح�سول  المحقق  ي�ستطيع 

على المتهم على اأنه مجهول الهوية، كذلك يجب اأن يحتوي اأمر التوقيف على مهنة 

ال�سخ�س، ومحل اإقامته وجن�سيته)31).

 ب- التهمة المن�سوبة اإلى المتهم والمادة القانونية الواجب التنفيذ عليها:

ت معظم الت�شريعات على �شرورة اأن يحتوي اأمر التوقيف  وفي هذا الاإطار ن�سَّ

التهمة،  هذه  �سفة  وما  جناية،  اأم  جنحة  هي  هل  المتهم؛  اإلى  الموجهة  التهمة  على 

التهمة  على  التطبيق  الواجبة  القانونية  المادة  على  الاأمر  يحتوي  اأن  يجب  كذلك 

التطبيق على  الواجب  للن�س  القانوني  ب�«التكييف  يُ�سمى  ما  للمتهم، وهو  الم�سندة 

الواقعة المعرو�سة اأمام الق�ساء«.

اأ�ضول المحاكمات الجزائية الاأردني  المادة )116( من قانون  وفي الاأردن ن�ضت 

رقم )9( ل�ضنة 1961م وتعديلاته ل�سنة 2011م على اأن »يبيّن في مذكرة التوقيف 

ومدة  عليه  تعاقب  التي  القانونية  والم��ادة  ونوعه  اإ�سدارها  ا�ستوجب  الذي  الجرم 

التوقيف«.

اأما في المملكة العربية ال�ضعودية فقد ن�ضت المادة )5( من لائحة الا�ضتيقاف والقب�ض 

على »اأن يكون احتجاز المتهم كتابة، واأن يجري التوقيف بكتابة مذكرة توقيف للجهة 

التوقيف  اأمر  ي�سمل  اأن  وينبغي  لذلك،  الموجبة  التوقيف  اأ�سباب  فيها  يبين  المخت�سة 

على جميع البيانات التي اأوجبها النظام في اأوامر �سلطات التحقيق، وهي: ا�سم المتهم 

المر، محمد عبد الله، الحب�س الحتياطي، مرجع �سابق، �س1))-))).  (31(



247

د. لورن�س �سعيد الحوامدة

مجلة الق�سائية - العدد العا�سر - رم�سان  1435هـ

ولقبه وعمره وجن�سيته ومحل اإقامته ومهنته وا�سم كفيله اإن كان اأجنبياً والتهمة المن�سوبة 

وموجبات القب�س ومدة التوقيف وتكليف اإدارة ال�سجن اأو الجهة المخت�سة باإيداع المتهم 

المدة المحددة باأمر التوقيف وبيانات عن المحقق ووظيفته والجهة التي يعمل بها وت�سديق 

�ساحب ال�سلاحية نظاماً«))3).

ويرى الباحث ومن خلال مطالعة الن�سو�س المذكورة اأعلاه اأن الم�شرع ال�سعودي 

ال�سمانات  في  التو�سع  حيث  من  الاأردني  الم�شرع  من  اأف�سل  كان  المذكور  الن�س  في 

لذلك  الاأردني،  الم�شرع  من  �شرامة  اأكثر  باإجراءات  و�سمولها  التوقيف،  باأمر  الخا�سة 

فاإنني اأتمنى على الم�شرع الاأردني اأن يحذو حذو الم�شرع ال�ضعودي في توفير ال�ضمانات 

اللازمة في اأمر التوقيف اأ�ضوة بالم�شرع ال�ضعودي.

البطلان  البحث هو: هل يترتب  الواجب طرحه في هذا المحور من  ال�سوؤال  لكن 

على اإغفال رجال ال�سابطة العدلية اأي بيان من بيانات التوقيف اأم لا؟

اأمر  بيانات  ت عليها  القانونية والتي ن�سّ الن�سو�س  اإنه وبعد مطالعة  القول  يمكن 

التطرق  اأو  الن�س  على  �سمنية  اأو  �شريحة  ب�سورة  الن�سو�س  تلك  خلو  التوقيف 

اأي قرار  اأجد  التوقيف، كذلك لم  اأمر  بيانات  بيان من  اأي  اإغفال  للبطلان في حال 

لمحكمة التمييز الاأردنية اأو ال�سعودية في مجال بطلان التوقيف مما ي�ستنتج من ذلك 

التوقيف  اأمر  لبطلان  التطرق  بعدم  والاأردني  ال�سعودي  الت�شريع  في  نق�س  وجود 

ك�سمانة من �سمانات المتهم.

اأما في الت�شريعات غير العربية، نجد اأن الم�شرع الاإيطالي ن�ض على بطلان اأمر التوقيف 

ال�سراني، التحقيق في �س�ء نظام الإجراءات الجزائية ال�سع�دي الجديد، �س00).  (3((
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في المادة )292( من قانون الاإجراءات الجنائية الاإيطالي، فقد اأوجبت المادة اأن يت�ضمن 

الاأمر الذي ين�ض على تطبيق تدبير تحفظي )كالتوقيف مثلًا( على »المعلومات العامة 

والاإ�سارة  للواقعة،  مخت�شر  وو�سف  عليه،  للتعريف  ي�سلح  ما  اأو  عليه  الم�ستكى  عن 

للن�سو�س القانونية التي يعتقد اأنها انتُهكت، واإلا عُدَّ الاأمر باطلًا«.

ث�نيً�: ت�سبيب اأمر التوقيف

من ال�سمانات والقيود المفرو�سة على �سلطة التحقيق ت�سبيب اأمر التوقيف، فحتى 

يكون اأمر التوقيف �سحيحاً من الناحية القانونية ومراعياً لحقوق الدفاع للمتهم و�سمانة 

اأمر  اإجراء  باتخاذ  قيامها  ت�سوّغ  مقنعة  اأ�سباب  التحقيق  �سلطة  لدى  يتوافر  اأن  بد  له لا 

تمادي  بعدم  المتهم �ضمانة  التوقيف �ضد  لاأمر  الاأ�ضباب  وتوافر وجود هذه  التوقيف، 

�سلطة التحقيق في ا�ستعمال هذا الحق المخول لها بموجب اأحكام القانون.

جهة  عليها  اعتمدت  التي  الاأ�سباب  اإظهار  هو  التوقيف  اأمر  بت�سبيب  والمق�سود 

التحقيق اأو المحقق في توقيع هذا الاإجراء ومدى توافر ال�شروط القانونية لهذا الاأمر، 

التي  والاأ�سباب  عليها  المنطبقة  القانونية  والمادة  للمتهم  الم�سندة  التهمة  ذكر  من  بد  فلا 

دعت لاتخاذه والاأدلة التي تجيزه، ويجب اأن يبلغ كل محبو�س باأ�سباب حب�سه ويكون 

هذا التبليغ كتابياً اأو �سفوياً، ولهذا ق�ست محكمة النق�س الفرن�سية بنق�س اأمر الحب�س 

جاءت  الاحتياطي  الحب�س  اأ�سباب  لاأن  وذلك  الاتهام؛  غرفة  من  ال�سادر  الاحتياطي 

بطريقة عامة دون ت�سبيب واقعي من الاأدلة التي تجيز الحب�س)33).

ولاأهمية ت�سبيب قرار التوقيف باعتباره �سمانة من �سمانات المتهم فقد اهتمت الدول ب�شرورة 

المر، محمد عبد الله، مرجع �سابق، �س4))-5)).  (33(
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ت�ضبيب هذا الاإجراء الخطير والذي يم�ض بحرية الاأفراد، ومن بين الموؤتمرات الدولية التي ركزت 

في تو�ضياتها على ت�ضبيب قرار التوقيف هو الموؤتمر الدولي ال�ضاد�ض لقانون العقوبات المنعقد في 

ر اأنه »لا يجوز حب�ض �ضخ�ض بغير اأمر م�ضبب من القا�ضي المخت�ض«. روما عام 1953م، اإذ قرَّ

ن�سو�سه  في  البحث  ولدى  الجزائية  المحاكمات  اأ�سول  قانون  فاإن  الاأردن  في  اأما 

في  التوقيف  قرار  ت�سبيب  عن  �سكت  باأنه  نجد  بالتوقيف،  المتعلّقة  الاأب��واب  وبخا�سة 

�سلب الن�سو�س مما ي�سكل ذلك نق�ساً جوهرياً في الت�شريع الاأردني.

وفي المملكة العربية ال�ضعودية فقد اأكّدت المادة )5( من لائحة الا�ضتيقاف والقب�ض 

وال�ضادرة بالقرار الوزاري رقم )333( تاريخ 1404/1/1٧ه� على »اأن يكون احتجاز 

المتهم كتابة واأن يجري التوقيف بكتابة مذكرة توقيف للجهة المخت�سة يبين فيها اأ�سباب 

التوقيف الموجبة لذلك«.

ت�ضبيب  �شرورة  على   )111( المادة  في  الاإيطالي  الد�ضتور  ن�ض  فقد  اإيطاليا  في  اأما 

القانون  ويجيز  الق�ضائية  الاإجراءات  جميع  ت�ضبب  اأن  )يجب  ياأتي  بما  التوقيف  قرار 

دائماً الطعن بالنق�س لمخالفة القانون وذلك في الاأحكام والاإجراءات التي تتعلّق بالحرية 

ال�ضخ�ضية وال�ضادرة من الهيئات الق�ضائية العادية اأو الخا�ضة، ولا يجوز مخالفة هذه 

القاعدة اإلا بالن�ضبة لاأحكام المحاكم الع�ضكرية وفي زمن الحرب(.

وال�سامنة  الاأ�سا�سية  الاإجراءات  من  يُعدّ  التوقيف  قرار  ت�سبيب  اأن  الباحث  ويرى 

ل�سون الحقوق والحريات، اإذ اإن الت�سبيب يمنع النيابة العامة من التعدي على حقوق 

نف�سه عن  بالدفاع عن  للمتهم  فر�سة  يعطي  عليها، كذلك  والتمادي  الاأفراد  وحريات 

ل. طريق معرفة اأ�سباب اإيقافه ب�سكل مف�سَّ
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المبحث الثالث
الرقابة الق�شائية على م�شروعية التوقيف

ب�سكل �سحيح  التوقيف  لتنفيذ قرار  ال�سمانات  اأهم  الق�سائية من  الرقابة  تعُدّ 

من  ال�سادر  التوقيف  قرار  ويراعي  يطابق  اأن  فالاأ�سل  للقانون،  مخالف  وغير 

اأمر  اإذا كان  اأما  القانون،  المن�سو�س عليها في  ال�سوابط والاأ�سول  العامة  النيابة 

التوقيف مخالف لل�شروط المو�ضوعة وال�ضكلية التي ن�ض عليها القانون فاإن مهمة 

الق�ساء يكون بالرقابة على هذا القرار، ويكون القرار بذلك خا�سعاً للطعن وتحت 

رقابة الق�ساء.

لاأهمية  وذلك  التوقيف،  قرار  على  الق�سائية  الرقابة  بمو�سوع  الدول  اهتمت  وقد 

هذا  وفي  الاأف��راد،  وحريات  بحقوق  وتعلقه  الابتدائي،  التحقيق  م�سار  في  التوقيف 

المجال فقد ن�ضت المادة )4/5( من الاتفاقية الاأوروبية لحماية حقوق الاإن�ضان والحريات 

يقب�س  باأن  »لكل �سخ�س يحرم من حريته  اأنه  وال�سادرة عام 1950م على  الاأ�سا�سية 

عليه اأو يحب�س الحق في اأن يقدم طعناً اأمام المحكمة المخت�سة لتبت في خلال مدة ق�سيرة 

في �شرعية الحب�س وتقرر اإطلاق �شراحه اإذا كان الحب�س غير قانوني«.

لكن ال�سوؤال الواجب مناق�سته هو: اأين تكمن الرقابة الق�سائية على قرار التوقيف 

ال�سادر من النيابة العامة؟

عندما  العامة  النيابة  عن  ال�سادرة  التوقيف  قرارات  على  الق�سائية  الرقابة  تتحقق 

يطلب ع�ضو النيابة العامة تمديد قرار توقيف متهم بعر�ض ملف الق�ضية على المحكمة 
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القرار ال�سادر من قبل  الرقابة على  المخت�سة لتقوم المحكمة المخت�سة بواجبها بفر�س 

النيابة العامة عن طريق درا�سة ملف الق�سية والاطلاع على اأوراق التحقيق والا�ستماع 

لاأقوال المتهم، ومن ثم اإ�سدار القرار المنا�سب بتمديد التوقيف من عدمه، اأو الاإفراج 

عن الموقوف بكفالة اأو بدونها.

الاأردني  الجزائية  المحاكمات  اأ�ضول  قانون  من   )3/114( المادة  ن�ضت  الاأردن  وفي 

على اأنه )للمحكمة وبعد الاطلاع على مطالعة المدعي العام و�ضماع اأقوال الم�ضتكى عليه 

اأو وكيله حول م�سوّغات ا�ستمرار التوقيف من عدمه على اأوراق التحقيق اأن تقرر قبل 

انتهاء تلك المدة تمديد مدة التوقيف لمدة لا تتجاوز في كل مرة �ضهراً في الجنح وثلاثة اأ�ضهر 

اأربعة  الاأحوال على  والتمديد في جميع  التوقيف  يزيد مجموع  األا  في الجنايات على 

اأ�سهر في الجنح، وعلى ربع الحد الاأق�سى للعقوبة في الجناية المعاقب عليها قانوناً بعقوبة 

موؤقتة، اأو اأن تقرر الاإفراج عن الموقوف بكفالة اأو من دونها في اأي من تلك الحالات(.

 )124( المادة  ن�ضت  فقد  بالتوقيف  العامة  النيابة  قرارات  على  الرقابة  باب  في  واأي�ضاً 

من قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية الاأردني على اأنه )يجوز ا�ضتئناف القرار ال�ضادر عن 

المدعي العام اأو قا�سي ال�سلح بتخلية �سبيل الم�ستكى عليه اأو تركه حراً اإلى محكمة البداية 

تبداأ  اأيام  اإلى محكمة الا�ستئناف، وذلك خلال ثلاثة  البداية  ال�سادر عن محكمة  والقرار 

بحق النائب العام منذ و�سول الاأوراق اإلى قلمه للم�ساهدة وبحق الم�ستكى عليه من وقوع 

التبليغ اإليه(.

الق�سائية على  الرقابة  فاإن  ال�سعودية  العربية  المملكة  اأما في  الاأردن،  هذا في 

قرارات التوقيف ال�سادرة من قبل هيئة التحقيق والادعاء العام ن�ست عليها المادة 
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)114( من نظام الاإجراءات الجزائية ال�ضعودية وال�ضادر بالمر�ضوم الملكي رقم 

)39( تاريخ 1422/٧/2٨ه� باأنه )ينتهي التوقيف بم�ضي خم�ضة اأيام اإلا اإذا راأى 

المحقق تمديد مدة التوقيف فيجب قبل انق�ضائها اأن يقوم بعر�ض الاأوراق على 

رئي�س فرع هيئة التحقيق والادّعاء العام بالمنطقة لي�سدر اأمراً بتمديد مدة التوقيف 

تاريخ  اأربعين يوماً منذ  األا تزيد في مجموعها على  متعاقبة، على  اأو مدداً  مدة 

مدة  التوقيف  تتطلب  التي  الحالات  وفي  المتهم،  عن  الاإفراج  اأو  عليه،  القب�س 

اأطول يرفع الاأمر اإلى رئي�س هيئة التحقيق والادعاء العام لي�سدر اأمراً بالتمديد 

لمدة اأو مدد متعاقبة لا تزيد اأي منها على ثلاثين يوماً، ولا يزيد مجموعها على 

�ضتة اأ�ضهر من تاريخ القب�ض على المتهم(.

اأعطى حق  ال�سعودي  الم�شّرع  اأن  القانونية  الن�سو�س  مطالعة  ونلاحظ من خلال 

الرقابة على قرارات التوقيف اإلى رئي�س هيئة التحقيق والادعاء العام في المنطقة اإذا 

اأطول من ذلك يتم  زادت مدة التوقيف عن خم�ضة اأيام، واإذا تطلب التوقيف مدداً 

لي�ست  هنا  والرقابة  العام،  والادعاء  التحقيق  لهيئة  العام  الرئي�س  اإلى  الاأوراق  رفع 

ق�ضائية، اإذ اإن هيئة التحقيق والادعاء العام هي هيئة تابعة لوزارة الداخلية ح�ضب ن�ض 

1409/10/24ه� والتي تن�س على  تاريخ  الهيئة رقم )56(  المادة الاأولى من نظام 

اأنه »تن�ضاأ بموجب هذا النظام هيئة ت�ضمى هيئة التحقيق والادّعاء العام ترتبط بوزير 

الداخلية ويكون لها ميزانية �ضمن ميزانية الوزارة وتكون مدينة الريا�ض مقرها«.

العربية  بالمملكة  العام  والادع��اء  التحقيق  هيئة  اأن  الن�س  هذا  من  ي�ستنتج 

ال�ضعودية والتي تمار�ض مهام النيابة العامة هي هيئة لي�ضت ق�ضائية والرقابة على 
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يجوز  فلا  العدالة،  لمنطق  مخالف  وهذا  نف�ضها  الهيئة  من  يكون  التوقيف  قرار 

اأن يكون الاإن�سان حكماً وف�سلًا في الوقت نف�سه وبالنتيجة فاإننا نرى اأن الرقابة 

الم�شّرع  من  �سبطاً)34)  اأكثر  جاءت  الاأردني  الت�شريع  في  التوقيف  قرارات  على 

ال�سعودي للاأ�سباب الاآتية:

العام  المدعي  من  التوقيف  قرارات  على  الرقابة  مهمة  الاأردني  الم�شّرع  اأ�سند    -1

اأو  عدمه  من  التوقيف  تمديد  في  ال�ضلاحية  �ضاحبة  فهي  المو�ضوع  لمحكمة 

الاإفراج عن الموقوف.

الق�سائية  ال�سلطة  �سعب  من  و�سعبة  ق�سائية  جهة  هي  الاأردن  في  العامة  النيابة  اأن    -2

بعك�س هيئة التحقيق والادعاء العام بالمملكة العربية ال�سعودية والتي تعُدّ جهة اإدارية 

ع قرارات  تابعة لوزارة الداخلية، لذلك كان الاأولى على الم�شرع ال�ضعودي اأن يخ�ضِ

هذه الهيئة لمحكمة الا�ستئناف التابع لها المحقق اأ�سوة بما فعل الم�شرع الاأردني.
لكن الق�سية محل النقا�س في هذا المحور من البحث تتلخ�س بما اأن للق�ساء اأثراً

رقابياً على قرارات النيابة العامة ال�سادرة بالتوقيف، فهل اأعطى الم�شرع هذا الحق 

الرقابي للمتهم كما منحه للق�ساء اأم لا؟

يُعدّ حق الرقابة الق�سائية على قرارات التوقيف من الحقوق الممنوحة للق�ساء والتي توفر 

ال�سمانة للمتهم من تع�سف �سلطات التحقيق، لذلك ولتو�سيع حق الرقابة على قرارات النيابة 

�سلطة  قرارات  الرقابة على  للمتهم حقّاً في  الت�شريعات  بع�س  اأعطت  فقد  بالتوقيف  العامة 
بنى الباحث كلامه المذك�ر على الت�س�ر القديم ح�ل هيئة التحقيق والدعاء العام، علماً باأن المادة الأولى   (34(
اأنها هيئة م�ستقلة، كما �سدر قرار مجل�س  العام ن�ست �سراحة على  والدعــاء  التحقيق  من نظام هيئة 
ال�زراء برقم ))3)15) وتاريخ ))4/1/)143هـ) على اأن تعادل وظائف اأع�ساء الهيئة ب�ظائف الق�ساة، 

تك�ن اأعمالهم اأعمال ق�سائية.
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التحقيق ال�سادرة بالتوقيف عن طريق الطعن بالقرار ال�سادر �سد المتهم المتعلق بتوقيفه، وفي 

هذا ن�ضت المادة )110( من قانون الاإجراءات الجزائية الاتحادي على اأن )للمتهم التظلم من 

اإذا �سدر في غيبة  اأحد ق�ساة المحكمة الجزائية المخت�سة  ال�سادر من  اأمر الحب�س الاحتياطي 

المتهم ويكون التظلم اإلى رئي�ض المحكمة خلال ثلاثة اأيام من تاريخ اإبلاغه اأو علمه به(.

اأن  على  1966م  ل�سنة  وال�سيا�سية  المدنية  للحقوق  الدولية  الاتفاقية  ت  ن�سّ كذلك 

)لكل �ضخ�ض حرم من حريته اأن يبا�شر الاإجراءات اأمام المحكمة لكي تقرر دون اإبطاء 

ب�ضاأن م�ضاألة قانونية حب�ضه من عدمه(.

اأما في الت�شريع الاأردني وال�سعودي فاإنني لم اأجد، ولدى البحث في م�سمون الن�سو�س 

والاأبواب المتعلقة بالتوقيف، اأي ن�ض يعطي للمتهم الحق في تقديم طعن في قرار �ضادر �ضد 

اأتمنى على الم�شرع ال�ضعودي تعديل  اأمام المحاكم من قبل النيابة العامة، لذا فاإنني  المتهم 

الن�سو�س الخا�سة بالتوقيف في نظام الاإجراءات الجزائية ال�سعودي، وذلك باإ�سافة ن�س 

يعطي الحق للمتهم بتقديم طعن باأي اإجراء يتعلق بالتوقيف �ضادر �ضد المتهم من المحقق، 

وهذا ي�سكل �سمانة للمتهم من عدم التعدي على حريته اأو التع�سف من قبل هيئة التحقيق 

والادعاء العام في اأي قرار ي�سدر ب�ساأن المتهم ويتعلق خ�سو�ساً بالتوقيف.
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الخاتمة:
ناق�ست هذه الدرا�سة مو�سوعاً يُعدّ من اأهم المو�سوعات في التحقيق الابتدائي والمو�سوم 

ب�)�ضلطة هيئة التحقيق والادعاء العام بالمملكة العربية ال�ضعودية في توقيف الم�ضتكى عليه في 

الت�شريع ال�ضعودي - درا�ضة مقارنة( وقد تناول هذا البحث ثلاثة مباحث اأ�ضا�ضية، اإذ تحدث 

الاأنظمة  وبين  بينه  والتمييز  التوقيف،  مفهوم  حيث  من  التوقيف  ماهية  عن  الاأول  المبحث 

القانونية ال�ضبيهة به، وفي المبحث الثاني تناولت الدرا�ضة �شروط �ضحة التوقيف من الناحية 

المو�سوعية وال�سكلية، اأما المبحث الثالث تحدثت الدرا�سة عن الرقابة الق�سائية على م�شروعية 

التوقيف، وقد تو�سلت الدرا�سة اإلى العديد من النتائج والتو�سيات نجملها بالاآتي:

	  النت�ئج:•

يُعد التوقيف من اأهم اإجراءات التحقيق الابتدائي والتي يبا�شرها المدعي العام اأو    -1

المحقق واأخطرها؛ وذلك لتعلقها بحقوق وحريات الاإن�سان التي كفلها القانون.

باإجراء التوقيف، فهو اإجراء ح�شري  لا يجوز لرجال ال�ضابطة العدلية القيام    -2

منوط برجال النيابة العامة اأو المحقق �ضمن ال�ضوابط التي ن�ض عليها القانون.

من ال�ضمانات التي منحها القانون للمتهم قبل توقيفه الا�ضتجواب، ولا يجوز    -3

لرجال النيابة العامة توقيف المتهم قبل ا�ستجوابه اإلا وفق اأحكام القانون.

للق�ساء رقابة على القرارات التي ت�سدر عن النيابة العامة في التوقيف، مما ي�سكل �سمانة    -4

للمتهم من التعدي عليه اأو التع�سف في اأي قرار �سادر من قبل النيابة العامة �سده.
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الجهات  من  ال�سعودية  العربية  المملكة  في  العام  والادع��اء  التحقيق  هيئة  تعُدّ    -5

ل��وزارة  تابعة  وهي  التوقيف،  اإج��راء  في  وال�ضلاحية  الاخت�ضا�ض  �ضاحبة 

العام  والادعاء  التحقيق  هيئة  نظام  بموجب  الق�ضائي  للجهاز  ولي�ض  الداخلية 

رقم )م/56( تاريخ 1409/1/24ه�.

	  التو�سي�ت:•

تعديل ن�ض المادة الاأولى من نظام هيئة التحقيق والادعاء العام رقم )م/56(    -1

تاريخ 1409/1/24ه لت�سبح الهيئة تابعة للمجل�س الاأعلى للق�ساء بدلًا من 

وزارة الداخلية.

تعديل ن�ض المادة )114( من نظام الاإجراءات الجزائية ال�ضعودي؛ وذلك باإ�ضافة    -2

التحقيق  هيئة  عن  ال�سادرة  بالقرارات  بالطعن  للخ�سوم  الحق  تت�سمن  فقرة 

والادعاء العام فيما يتعلق بالتوقيف اأمام الق�ساء، كذلك خ�سوع التوقيف من 

حيث تجديد مدته من عدمه لرقابة الق�ساء المخت�س اأ�سوة بالم�شّرع الاأردني.

و�سع �سوابط للتوقيف من حيث بيان و�سف الجرم المراد التوقيف فيه �سواءً    -3

اأكان جنحة اأم جناية، وذلك بتعديل المواد المتعلقة بالتوقيف في نظام الاإجراءات 

الجزائية ال�سعودي.


