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ملخ�ص البحث: 

ازداد اهتمام المجتمع الدولي بمكافحة الإرهاب وتمويله ب�شكل خا�ص بعد هجمات 
وتمويله  الإره��اب  مكافحة  م��سألة  و�أ�ضحت  2001م.  لعام  �سبتمبر  من  ع�شر  الحادي 
�إحدى �أولويات المجتمع الدولي. وقد عنيت المملكة باعتبارها ع�ضواً فعالًا في المجتمع 
الدولي بمكافحة الإرهاب وتمويله. و�أ�صدرت نظاماً جديداً لمكافحة الإرهاب وتمويله. 
عملياتهم  بتنفيذ  للإرهابيين  ت�سمح  التي  الموارد  وقف  تعني  الإرهاب  تمويل  فمكافحة 
النظام  تطبيقاتها في  الإرهاب  البحث مو�ضوع جرائم تمويل  الإرهابية. ويتناول هذا 

ال�سعودي. 
وقد تناول المبحث الأول ماهية الإرهاب وتمويله و�أركان جريمة تمويل الإرهاب. كما 
بيَّنا في المبحث الثاني خ�صائ�ص وم�صادر ومراحل عمليات تمويل الإرهاب والم�ؤ�شرات 
الدالة عليها والعلاقة بين غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب. وتناولنا في المبحث الثالث 
تناولنا  فقد  الرابع  المبحث  �أما في  ال�سعودي الجديد.  الإرهاب وتمويله  نظام مكافحة 
الالتزامات الواجبة على الم�ؤ�س�سات المالية وغير المالية في المملكة فيما يتعلق بمكافحة 
الإرهاب والإجراءات الوقائية التي اتخذتها المملكة لمنع تمويل الإرهاب. كما تناولنا 

�أي�ضاً بع�ض التطبيقات الق�ضائية في مجال مكافحة تمويل الإرهاب في المملكة.
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المقدمة: 
فهي   )Funding( التمويل  �إلى   )Terrorist Groups( الإرهابية  الجماعات  تحتاج   

تتطلب �أمولًا للعمليات الإرهابية التي تقوم بها وتمويل خلاياها، وفي ذات الوقت 

الدعم  �شبكات  على  للمحافظة  الأم��وال  من  الكثير  �إل��ى  الجماعات  تلك  تحتاج 

والات�صالات ومراكز التدريب))).

الإرهابيين  محاولة  لإحباط  الإرهاب  تمويل  م�صادر  تعقب  �إلى  الدول  عملت  لذا 

الإجرامية.  ن�شاطاتهم  في  والا�ستمرار  البقاء  على  ت�ساعدهم  �أموال  على  للح�صول 

ومن ثم فقد �سعت العديد من دول العالم �إلى تعزيز التعاون الدولي بينها وبين الدول 

نف�سه  يفر�ض  الإرهاب  �أ�صبح تمويل  الإرهاب. وقد  لتجفيف م�صادر تمويل  الأخرى، 

على اهتمامات الدول كافة والتي ت�سعى �إلى مكافحة تلك الجريمة والت�صدي لها، من 

خلال الت�شريعات والأجهزة المخت�صة وهو الأمر الذي �سيظهر الأهمية التي بات تمويل 

الوطني)))  الم�ستوى  �أو على  الدولي  الم�ستوى  بها �سواء على  الإرهابية يحظى  الجرائم 

وقد عنيت المملكة بمكافحة الإرهاب وتمويله وبذلت العديد من الجهود في هذا المجال. 

مو�ضوع  البحث  هذا  ويناق�ش  وتمويله.  الإره��اب  لمكافحة  جديداً  نظاماً  و�أ�صدرت 

جرائم تمويل الإرهاب وتطبيقاتها في النظام ال�سعودي. 

الريا�ض،  الأمنية،  للعلوم  العربية  نايف  جامعة  الإره��اب،  تمويل  م�صادر  تجفيف  عرفة،  ال�سيد  محمد  	(((
2009م �ص )9( وما بعدها.

وما  )�ص��175(  2013م  القاهرة  الحديث،  الكتاب  دار  الف�ساد،  جرائم  ال�سي�سي،  ح�سن  الدين  �صلاح  	(((
 Thomas ًبعدها. انظر �أي�ضاً �سامي علي عياد، تمويل الإرهاب، 2007م )�ص69( وما بعدها. انظر �أي�ضا
J.Biersteker, Countering the Financing of Terrorism. Rutledge, 2007.at 20-23 2013
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هدف البحث و�أهميته: 

يهدف هذا البحث �إلى درا�سة مو�ضوع جرائم تمويل الإرهاب من حيث خ�صائ�صها 

وم�صادرها ومراحل تمويلها والم�ؤ�شرات الدالة عليها، و�أركانها �إ�ضافة �إلى تناول نظام 

على  الواجبة  الالتزامات  تعيين  �إلى  و�صولًا  ال�سعودي  وتمويله  الإره��اب  مكافحة 

الم�ؤ�س�سات المالية وغير المالية فيما يتعلق بمكافحة تمويل الإرهاب، �إ�ضافة �إلى الإجراءات 

مدى  في  البحث  �أهمية  وتكمن  الإره��اب.  تمويل  لمنع  المملكة  اتخذتها  التي  الوقائية 

خطورة جريمة تمويل الإرهاب و�آثارها ال�سلبية الخطيرة على الأمن الدولي. 

خـطـة البحث: 

ي�شتمل هذا البحث على �أربعة مباحث: 

المبحث الأول: ماهية الإرهاب وتمويله و�أركان جريمة تمويل الإرهاب. 

والم�ؤ�شرات  الإرهاب  تمويل  عمليات  ومراحل  وم�صادر  خ�صائ�ص  الثاني:  المبحث 

الدالة عليها والعلاقة بين غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب. 

المبحث الثالث: نظرة على نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي الجديد. 

المملكة  المالية في  المالية وغير  الم�ؤ�س�سات  الواجبة على  الرابع: الالتزامات  المبحث 

فيما يتعلق بمكافحة تمويل الإرهاب والإجراءات الوقائية التي اتخذتها المملكة لمنع تمويل 

الإرهاب، �إ�ضافة �إلى بع�ض التطبيقات الق�ضائية في التعامل مع هذا النوع من الجرائم. 

منهج البحث: 

الأنظمة والقوانين مع  لن�صو�ص  التحليلية  الدرا�سة  البحث على منهج  يعتمد هذا 

الاعتماد والإ�شارة �إلى المراجع القانونية ذات العلاقة. 
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المبحث الأول
ماهية الإرهاب وتمويله و�أركان جريمة تمويل الإرهاب

�سنتناول في  الإرهاب،  تمويل  �أركان جريمة  وبيان  وتمويله  الإرهاب  تعريف  لأهمية  نظراً 

المطلب الأول تعريف الإرهاب وتمويله وفي المطلب الثاني �سنبين �أركان جريمة تمويل الإرهاب. 

المطلب الأول: تعريف الإرهاب وتمويله: 

�أولًا / تعريف الإرهاب: 

�إن من �أكثر النواحي �صعوبة في مو�ضوع الإرهاب هو الو�صول �إلى تعريف محدد 

للإرهاب، هناك العديد من العقبات التي تحول دون الو�صول �إلى تعريف محدد له. 

للإرهاب،  تعريف موحد  �إلى  للو�صول  بذلها  التي تم  والمحاولات  الجهود  وحتى مع 

الدولية  الم�ؤتمرات  عنه  �أ�سفرت  فما  ذلك،  �إلى  التو�صل  يتم  لم  ف�إنه  مدلوله،  وتحديد 

وتحديدها،  الإره��اب  فكرة  لتو�ضيح  كافياً  يكن  لم  ن�صو�ص  من  الدولية  والاتفاقيات 

وبالتالي لم ت�ستطع �إيجاد تعريف محدد له))). 

فقد  قانوني محدد.  لهذا الا�صطلاح محتوى  لي�س  �أنه  ال�صعوبات  �أهم هذه  ومن 

التا�سع ع�شر.  القرن  بدايات  ا�ستخدامه في  بدء  منذ  وتغير  الإرهاب،  م�صطلح  تطور 

ففي البداية كان المق�صود بالإرهاب هو ال�سيا�سات الحكومية التي ت�ستهدف بث الرعب 
	�أ�سامة بن غانم العبيدي الجهود الدولية لتعريف جريمة الإرهاب، مجلة الدرا�سات الدبلوما�سية، الريا�ض  (((

العدد )21(، �أكتوبر 2006م )�ص42( وما بعدها.
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�أ�صبح  �أن  �إلى  اليوم  والخوف بين المواطنين حتى ت�ضمن خ�ضوعهم لرغباتها. وتطور 

ع�صرنا  وفي  مختلفة.  لأ�سباب  جماعات  �أو  �أفراد  بها  يقوم  �أعمال  لو�صف  ي�ستخدم 

الحالي ي�ستخدم م�صطلح الإرهاب للتعبير عن ا�ستخدام العنف المنظم لتحقيق هدف 

�سيا�سي عن طريق خلق جو من الرعب والفزع وعدم الأمان والا�ستقرار))). 

العنف  »ا�ستخدام  ب�أنها  الإره��اب  كلمة  الإنجليزي  �إك�سفورد  قامو�س  ويعرف 

والتخويف ب�صفة خا�صة لتحقيق �أغرا�ض �سيا�سية«. 

وفي ع�صرنا الحالي ت�ستخدم كلمة »�إرهاب« للرعب �أو الخوف الذي ي�سببه فرد �أو 

جماعة، �سواء كان ذلك لأغرا�ض �سيا�سية، �أو اقت�صادية �أو اجتماعية))). 

ثانياً / تعريف تمويل الإرهاب: 

مال، وقد وردت هذه  والأم��وال جمع  المال وتقديمه.  �إعطاء  لغة:  – التمويل  �أولًا 

ڎٿ ٿ ٹ ٹ ٹ ٹ  تعالى  قوله  ذلك  فمن  الكريم،  القر�آن  في  الكلمة 

ڤ ڤڎ))) وقوله ڎٺ ٺ ٿ ٿ ٿ ٿ ٹ ٹڎ))) وقوله ڎگ گ گ ڳ ڳڎ))).

ثالثاً / تعريف تمويل الإرهاب ا�صطلاحاً: 

عرفت الاتفاقية الدولية لمكافحة تمويل الإرهاب لعام 1999م تمويل الإرهاب بالتالي: 

»كل من يقوم ب�أي و�سيلة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة وب�شكل غير م�شروع وب�إرادته بتقديم �أو 

جمع �أموال بنية ا�ستخدامها، �أو كان يعلم �أنها �ست�ستخدم كلياً �أو جزئياً للقيام ب�أي عمل 
م�صطفى م�صباح دبارة، الإرهاب: مفهومه و�أهم جرائمه في القانون الدولي الجنائي، من�وشرات جامعة  	(((

قار يون�س، بنغازي، الطبعة الأولى، 1990. )�ص127(.
	�أ�سامة العبيدي، المرجع ال�سابق )�ص43(. (((

�سورة البقرة، الآية )177(. 	(((
�سورة البقرة – الآية )155(. 	(((

�سورة المعارج، الآية )24(. 	(((
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ي�شكل جريمة في نطاق �إحدى المعاهدات. �أو �أي عمل يهدف �إلى الت�سبب في موت �أي 

�شخ�ص مدني �أو �أي �شخ�ص �آخر �أو �إ�صابته بجروح بدنية ج�سيمة، عندما يكون هذا 

يكون  م�سلح، حينما  نزاع  ن�شوب  �أعمال عدائية في حالة  م�شترك في  ال�شخ�ص غير 

غر�ض هذا العمل بحكم طبيعته �أو في �سياقه موجهاً لترويع ال�سكان �أو لإرغام حكومة 

�أو منظمة دولية على القيام ب�أي عمل �أو الامتناع عن القيام به))). 

كما عرف نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي جريمة تمويل الإرهاب ب�أنها »كل 

فعل يت�ضمن جمع �أموال، �أو تقديمها، �أو �أخذها �أو تخ�صي�صها، �أو نقلها، �أو تحويلها - 

�أو عائداتها – كلياً �أو جزئياً لأي ن�شاط �إرهابي فردي �أو جماعي، منظم �أو غير منظم، 

م�صدر  من  مبا�شر  غير  �أو  مبا�شر  ب�شكل  ذلك  �أكان  �سواء  الخارج،  في  �أو  الداخل  في 

بنكية  ب�أي عملية  �أو عنا�صره  الن�شاط  القيام لم�صلحة هذا  �أو  �أو غير م�شروع.  م�شروع 

�أو م�صرفية �أو مالية �أو تجارية، �أو الح�صول مبا�شرة �أو بالو�ساطة على �أموال لا�ستغلالها 

لم�صلحته، �أو للدعوة والترويج لمبادئه، �أو تدبير �أماكن للتدريب، �أو �إيواء عنا�صره، �أو 

م�ساعدة  و�سيلة  �أي  تقديم  �أو  المزورة،  الم�ستندات  �أو  الأ�سلحة  من  نوع  ب�أي  تزويدهم 

�أخرى من و�سائل الدعم والتمويل مع العلم بذلك، وكل فعل ي�شكل جريمة في نطاق 

�إحدى الاتفاقيات الواردة في مرفق الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب، وبالتعريف 

المحدد في تلك الاتفاقيات«)1)).

�أما الم�شرع الأمريكي فقد عرف تمويل الإرهاب ب�أنه » قيام �أي �شخ�ص موجود في 

الفقرة )1(، المادة )2(، الاتفاقية الدولية لمكافحة تمويل الإرهاب لعام 1999م. 	(((
الفقرة )ب(، المادة )1(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي ال�صادر بقرار مجل�س الوزراء رقم  	((1(

)63(، وتاريخ 143/2/13هـ.
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الولايات المتحدة الأمريكية �أو خا�ضع لاخت�صا�صها الق�ضائي بتوفير دعم )Support( �أو 

موارد مالية )Financial Resources( �إلى �إحدى المنظمات الإرهابية المحددة حال علمه 

بذلك«)1)).

�أما الاتفاقية العربية لمكافحة جرائم غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب فقد عرفت تمويل 

الإرهاب ب�أنه »جمع �أو تقديم �أو نقل الأموال بو�سيلة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة لا�ستخدامها 

كلياً �أو جزئياً لتمويل الإرهاب وفقاً لتعريف الإرهاب الوارد بالاتفاقية العربية لمكافحة 

الإرهاب مع العلم بذلك«)1)). 

�أما الم�شرع الأردني فقد عرف تمويل الإرهاب ب�أنه » القيام ب�أي و�سيلة كانت مبا�شرة 

عمل  لارتكاب  ا�ستخدامها  بق�صد  الأم��وال  تدبير  �أو  جمع  �أو  بتقديم  مبا�شرة،  غير  �أو 

�إرهابي وفقاً لتعريف الإرهاب الوارد في المادة )147( من قانون العقوبات رقم )16( 

ل�سنة 1960م وقانون منع الإرهاب رقم )55( ل�سنة 2006م، �أو مع العلم �أنها ت�ستخدم 

كلياً �أو جزئياً لارتكاب عمل �إرهابي �سواء وقع �أو لم يقع العمل المذكور«)1)). 

مكافحة  عملية  في  جوهرياً  عن�صراً  هناك  �أن  ال�سابقة  التعريفات  من  ون�ستخل�ص 

الإرهاب يتمثّل في منع المنظمات الإرهابية )Terrorist Organizations( من امتلاك 

الو�سائل اللازمة لتنفيذ عملياتها ومنعها من الح�صول على مكان �آمن لتنظيم عنا�صرها 

اتخاذ  خلال  من  وذلك   ،)Terrorist Operations( الإرهابية  لعملياتها  والتخطيط 

�إجراءات �إدارية وقانونية فاعلة لمنعها من الح�صول على التمويل اللازم وعدم تمكينها 

المادة )219(، قانون الهجرة والجن�سية الأمريكي لعام 1996م. 	((1(
الفقرة )9(، المادة )1(، الاتفاقية العربية لمكافحة جرائم غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب. 	((1(

المادة )1( من القانون الأردني رقم )2008/42م( ب��شأن مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب. 	((1(
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المدنيين  �ضد  عملياتها  في  ت�ستخدمها  التي  والأ�سلحة  والأدوات  الو�سائل  امتلاك  من 

الأبرياء )Innocent Civilians( وللم�ؤ�س�سات الوطنية. المطلب الثاني - �أركان جريمة 

تمويل الإرهاب:

�أولًا / الركن المادي لجريمة تمويل الإرهاب: 

المادي، وتدخل  الركن  التي يتكون منها  ال�صور الجرمية  ال�سعودي  المنظم  حدد 

في البنيان القانوني لجريمة تمويل الإرهاب فن�ص على �صورة ال�سلوك المجرم على 

النحو التالي: 

�أو  �أو نقلها،  �أو �أخذها �أو تخ�صي�صها،  �أو تقديمها،  »كل فعل يت�ضمن جمع �أموال، 

تحويلها - �أو عائداتها - كلياً �أو جزئياً لأي ن�شاط �إرهابي فردي �أو جماعي، منظم �أو 

مبا�شر  �أو غير  مبا�شر  ب�شكل  ذلك  �أكان  �سواء  الخارج،  �أو في  الداخل  منظم، في  غير 

ب�أي  عنا�صره  �أو  الن�شاط  هذا  لم�صلحة  القيام  �أو  م�شروع،  �أو غير  م�شروع  م�صدر  من 

عملية بنكية �أو م�صرفية �أو مالية �أو تجارية، �أو الح�صول مبا�شرة �أو بالو�ساطة على �أموال 

�إيواء  �أو  �أماكن للتدريب،  �أو تدبير  �أو للدعوة والترويج لمبادئه،  لا�ستغلالها لم�صلحته، 

عنا�صره، �أو تزويدهم ب�أي نوع من الأ�سلحة �أو الم�ستندات المزوّرة، �أو تقديم �أي و�سيلة 

العلم بذلك، وكل فعل ي�شكل جريمة  الدعم والتمويل مع  �أخرى من و�سائل  م�ساعدة 

في نطاق �إحدى الاتفاقيات الواردة في مرفق الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب، 

وبالتعريف المحدد في تلك الاتفاقيات«)1)).

ونلاحظ هنا �أن المنظّم ال�سعودي عمد �إلى تجريم ال�سلوك الإجرامي دون �أن ي�شترط 

الفقرة )ب(، المادة )1(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((1(
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في �أية �صورة من �صوره تحقق نتيجة �إجرامية معينة. 

مكافحة  نظام  من   )2( الم��ادة  في  التجريم  مناط  ب�أن  القول  يمكن  ذلك  على  وبناءً 

الإرهاب وتمويله ال�سعودي هو �صور ال�سلوك الإجرامي الواردة في الفقرة )ب( من 

تلك المادة. 

غير  �أو  م�شروعاً  الأم��وال  م�صدر  كون  بين  التجريم  في  ال�سعودي  المنظم  و�ساوى 

م�شروع. وهذه ال�صور ال�سابقة تنطوي على مختلف �أنواع ال�سلوك الإجرامي الممكن 

ت�صورها في مجال جريمة تمويل الإرهاب. وبالتالي ف�إن الركن المادي يتمثِّل في �سلوك 

تمويل الجريمة الإرهابية )Terrorist Offence( الذي قد تترتب عليه نتيجة �إجرامية هي 

وقوع الجريمة الإرهابية، ف�إذا لم تقع هذه الجريمة اعتبر مجرد التمويل بهدف ارتكاب 

عليها  يعاقب  التي  القانونية  النتيجة  به  وتقع  الإره��اب،  لخطر  محققاً  �إرهابية  جريمة 

�أو ال�شروع فيها. ولو  بارتكاب الجريمة الإرهابية  الفعلية  النتيجة  القانون، ولو لم تقع 

القانونية  فالنتيجة  فيها.  ال�شروع  �أو  الإرهابية  بارتكاب الجريمة  الفعلية  النتيجة  تقع  لم 

هي �إما الاعتداء على الم�صلحة المحمية )Protected Interest(، �سواء بتعطيلها كلية �أو 

بالانتقا�ص منها، و�إما مجرد تعري�ض هذه الم�صلحة للخطر)1)). 

ثانياً/ الركن المعنوي لجريمة تمويل الإرهاب: 

�أفعال تمويل  ب�أنه يقوم بفعل من  ويتحقق الركن المعنوي لهذه الجريمة بعلم الجاني 

الإرهاب المن�صو�ص عليها في الفقرة )ب( من المادة )2( من نظام مكافحة الإرهاب 
2009، )�ص213(  القاهرة  القانونية،  للإ�صدارات  القومي  المركز  الإرهاب،  عبدالمطلب، جرائم  	�إيهاب  ((1(
النه�ضة  دار  الإره��اب،  �إ�ستراتيجية مواجهة جرائم تمويل  �أي�ضاً محمد ح�سن طلحة،  انظر  بعدها،  وما 
 Mark Pieth, Financing Terrorism, Springer,.ًالعربية، 2014م )�ص251( وما بعدها. انظر �أي�ضا

2003at 9-13
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وتمويله و�أن يكون ال�سلوك المرتكب �صادر عن �إرادة حرة، بمعنى �أن تتوافر لدى الجاني 

تمويل  جريمة  لارتكاب  با�ستخدامها  والعلم  الق�صد  وهي  الجنائية،  الم��سؤولية  عنا�صر 

الإرهاب)1)). فاركن المعنوي يتخذ �صورة الق�صد الجنائي، �أو العمد، الذي يتركز على 

�إرادة الن�شاط الذي يتكون منه الركن المادي والعلم بالتجريم وعنا�صر الركن المادي)1)). 

فالنظام اعتبر �أن جريمة الإرهاب وتمويله لا يمكن �أن تقع بطريق الخط�أ، كما لم ي�شترط 

النظام عن�صراً خا�صاً �إلى الق�صد الجنائي يتمثل في نية محددة بالذات، وبالتالي يكون 

جوهر الركن المعنوي في جرائم الإرهاب وتمويله ح�سب النظام، هو الق�صد الجنائي 

العام بعن�صريه: العلم والإرادة)1)). 

محمد ال�سيد عرفة، تجفيف م�صادر تمويل الإرهاب، المرجع ال�سابق، )�ص13( وما بعدها. انظر �أي�ضاً  	((1(
 ،2014 الريا�ض  نا�شر،  بدون  الإره��اب  وتمويل  الأمو��ال  غ�سل  جرائم  مكافحة  القحطاني،  علي  محمد 

�ص)273( وما بعدها.
محمد ال�سيد عرفة، المرجع ال�سابق )�ص280( وما بعدها. 	((1(

محمد ال�سيد عرفة، المرجع ال�سابق )�ص14( انظر �أي�ضاً عبداللطيف الهري�ش، المرجع ال�سابق )�ص127(  	((1(
 Loretta Napoleni, Terror Incorporated. Seven Stories press, 2007- ًوما بعدها. انظر �أي�ضا

at 25-30
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المبحث الثاني:
خ�صائ�ص وم�صادر ومراحل عمليات تمويل الإرهاب والم�ؤ�شرات 

الدالة عليها والعلاقة بين غ�سيل الأموال وتمويل الإرهاب
 ي�ستثنى في المطلب الأول خ�صائ�ص تمويل الإرهاب، ثم نبين م�صادرها في المبحث 

المطلب الأول: 

خ�اصئ�ص عمليات تمويل الإرهاب: 

توجد خ�صائ�ص �أ�سا�سية للأعمال التي يق�صد بها تمويل الإرهاب تميزها عن غيرها 

من الأفعال الإجرامية، �أبرزها: 

1- ال�سرية: 

�أن هذه العمليات  �أهم ما يميز عمليات تمويل الإرهاب خا�صية ال�سرية، ذلك  فمن 

ف�إنه  �أياً كانت الو�سائل الم�ستخدمة في ارتكابها، ولهذا  تتم عادة في �سرية تامة، وذلك 

ومن  محددة،  �إجرامية  �أن�شطة  ب�أية  الإرهاب  ممولي  ارتباط  �إثبات  بمكان  ال�صعوبة  من 

العلن،  �إلى  الأموال  تنقلات  الإرهاب عدم ظهور  �أعمال تمويل  ال�سرية في  متطلبات 

والأموال ال�ضرورية قد لا يكون م�صدرها ن�شاطات غير م�شروعة، بل قد تت�أتي من دول 

�أو منظمات تقوم بتمويل تلك الن�شاطات الإجرامية، وبتالي يكون هناك �إخفاء للم�صدر 

والمكان الذي تذهب �إليه هذه الأموال)1)). 

محمد ال�سيد عرفة، غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب، ورقة العمل المقدمة من جامعة نايف العربية للعلوم  	((1(
الأحد  يوم  بالريا�ض  العامة  الإدارة  معهد  في  المنعقدة  والتحديات،  الواقع  الأمو��ال  غ�سل  ندوة  الأمنية، 

1429/6/11هـ الموافق 2008/6/15م )�ص144( وما بعدها.
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2- المرونة والقدرة على التكيف: 

فهي  المكافحة،  �إ�ستراتيجيات  لتحديات  ال�سريعة  الا�ستجابة  على  بالقدرة  تتميز  �إذ 

بممار�سات  القيام  على  قدرة  لبع�ضها  �أن  كما  والتكيف.  التعلًمُ  على  كبيرة  قدرة  ذات 

تتميز هذه  الأ�سواق الجديدة. كما  الأن�شطة والا�ستفادة من  تنويع  �سليمة، مثل  تجارية 

الم�ست�شارين  من  والا�ستفادة  والفعالة،  المرنة  التنظيمية  والهياكل  بالتطور  المنظمات 

في  منه  جزء  �أو  ا�ستخدامه  يتم  الذي  الأموال  غ�سل  مجال  في  خا�صة  المتخ�ص�صين، 

تمويل الن�شاطات الإرهابية)2)). 

3- تنويع و�سائل تمويل الإرهاب: 

للقيام  اللازمة  بالأموال  الإرهابية  والجماعات  المنظمات  �إمداد  على  تقت�صر  لا  �إنها  �إذ 

بعملياتها الإجرامية، بل تتناول كذلك الأ�سلحة والمتفجرات بل وحتى �أ�سلحة الدمار ال�شامل، 

الأ�سلحة لارتكاب جرائم  هذه  �أكانت  و�سواء  والجرثومية،  والكيماوية  النووية  كالأ�سلحة 

مثل القتل والخطف والتهديد �ضد الأ�شخا�ص، �أو �ضد الممتلكات العامة كالتخريب والتدمير 

للممتلكات العامة والخا�صة، �أو الإخلال بالأمن العام. ويجوز �أن تقع �أعمال الإمداد هذه 

من �أفراد �أو جماعات �أو منظمات �أو حتى من �إحدى الدول الداعمة للإرهاب)2)). 

4- عدم اختلاف عمليات تمويل الإرهاب الدولي عن عمليات تمويل الإرهاب الداخلي 

من حيث الطبيعية الذاتية للف�صل المرتكب:

فكلتاهما تقت�ضيان ا�ستخدام و�سائل مادية لدعم المنظمات الإرهابية وبذلك يدخل في نطاق 

عمليات تمويل الإرهاب الدولي جميع الأفعال الإرهابية التي تحتوي على عن�صر خارجي �أو 
محمد ال�سيد عرفة، غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب، المرجع ال�سابق )�ص145( وما بعدها. 	((2(

محمد ال�سيد عرفة، غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب ال�سابق، �ص)146( وما بعدها. 	((2(
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داخلي، و�سواء ارتكبت هذه الأفعال من �شخ�ص �أو مجموعة �أ�شخا�ص �أو من �سلطات دولية 

معينة. و�سواء كانت بناء على تدبير �أو تحري�ض �أو ت�شجيع دولة من الدول �أم لا)2)).

5- القدرة على الإخفاء والتعقيد: 

ي�ستخدمها  التي  والمتعاقبة  المعقدة  العمليات  في  الإره��اب  تمويل  عمليات  تتميز 

مرتكبي هذا النوع من الجرائم في �إحكام عمليات �إخفاء الم�صدر غير الم�شروع للأموال 

من  ي�صبح  بحيث  �صعبة،  الأموال  تعقب  عملية  يحاولون جعل  الجريمة. حيث  محل 

الم�ستحيل الو�صول �إلى م�صدر هذه الأموال �أو الجهة الم�ستفيدة منها)2)).

المطلب الثاني: 

م�اصدر تمويل جرائم الإرهاب: 

عملياتها  لتنفيذ  احتياجاتها  ل�سد  تمويل  �إلى  الإرهابية  والمنظمات  الجماعات  تحتاج 

والأ�سلحة  بالمعدات  �أع�ضائها  وتجهيز  والتجنيد  التدريب  بعمليات  والقيام  الإرهابية 

ودعم �أن�شطتها. وت�شمل م�صادر تمويل الإرهاب م�صادر م�شروعة وم�صادر غير م�شروعة. 

و�سنتطرق فيما يلي �إلى الم�صدرين على النحو التالي: 

محمد علي القحطاني، المرجع ال�سابق )�ص155( وما بعدها. انظر �أي�ضاً محمد ال�سيد عرفة، غ�سل الأموال  	((2(
 Michael Freeman, Financing �أي�ضاً  وتمويل الإرهاب، المرجع ال�سابق �ص)147( وما بعدها، انظر 

.Terrorism: Case study Farnham Ashgate Press, 2012 at 31-36
2014م  القاهرة،  العربية،  النه�ضة  دار  الإره���اب،  جرائم  مواجهة  �إ�ستراتيجية  طلحة،  ح�سن  محمد  	((2(
ال�سابق  الإره��اب، المرجع  الأمو��ال وتمويل  ال�سيد عرفة، غ�سل  �أي�ضاً محمد  انظر  )�ص��187( وما بعدها 
 Tim Parkman , Mastering Ant- Money laundering F T �أي�ضاً  )�ص148( وبما بعدها. انظر 

Publishing , 2012. At 17-23
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�أولًا / تمويل جرائم الإرهاب من الم�اصدر الم�شروعة: 

ويتم ذلك بتمويل ودعم الجماعات والمنظمات الإرهابية من م�صادر مالية تم الح�صول عليها 

ب�شكل م�شروع، وتعتمد تلك الجماعات والمنظمات الإرهابية على �أ�سلوب �إخفاء الهدف الحقيقي 

الهدف الحقيقي من ورائه.  الأعمال تحت غطاء �شرعي يخفي  بهذه  الأعمال، وتقوم  من هذا 

وت�شمل م�صادر التمويل الم�شروعة هذه الدول وبع�ض المنظمات كم�صدر لتمويل الإرهاب)2)). 

والموارد  الدعم  وتقدم  الإره��اب  ترعى  التي  والمنظمات  الدول  بع�ض  توجد  حيث 

والم�ؤ�س�سات  الأف��راد  من  المقدمة  التبرعات  �أن  كما  الإرهابية.  والمنظمات  للجماعات 

والجمعيات الخيرية ت�ستطيع توفير التمويل والدعم المالي للمنظمات والجماعات الإرهابية 

يتم جمعها عن  التي  الأموال  ا�ستخدام  يتم  فقد  العر�ض.  لهذا  ما تم توجيهها  في حالة 

التي  الحقيقية  الوجهة  المتبرعون  يعلم  �أن  دون  �إرهابية  �أغرا�ض  تحقيق  في  التبرع  طريق 

لدى  والعطاء  والبذل  الخير  حب  الإرهابي  التنظيم  ي�ستغل  ك�أن  �أموالهم،  فيها  ت�صرف 

النا�س ومن ثم يحثهم على التبرع للفقراء والمحتاجين ثم يوجهون تلك الأموال للإنفاق 

على ن�شاطاتهم وعملياتهم الإرهابية كما قد يتم ا�ستخدام الأموال التي يتم جمعها من 

�أموالهم  �صرف  �سيتم  التي  الحقيقة  بالوجهة  علم  على  يكونون  الذين  المتبرعين  خلال 

فيها. وهي ارتكاب ن�شاطات �إرهابية، وفي هذه الحالة ف�إن المتبرع يكون من المتعاطفين 

والداعمين للن�شاط الإرهابي والتنظيم الذي يقوم بارتكابه. وبناء عليه نرى �ضرورة �أن 

يتم توجيه الاتهام للمتبرع هنا والذي يكون على دراية كافية ب�أن الأموال التي قام ب�إنفاقها 

�صلاح الدين ال�سي�سي، المرجع ال�سابق )�ص71( وما بعدها انظر �أي�ضاً محمد القحطاني، المرجع ال�سابق  	((2(
 William C. Gilmore, Dirty Money, the Evolstion of Money ًص152( وما بعدها. انظر �أي�ضا�(

.Laundering, council of Europe,2004 at 52-55
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للتنظيم الإرهابي من منطلق �أن هذا العمل للتبرع مع معرفة الق�صد الحقيقي من �أعمال 

الم�ساعدة والت�شجيع على الجريمة الإرهابية وفقاً للقواعد العامة في الا�شتراك يمكن اعتباره 

جريمة قائمة بذاتها وهي جريمة تمويل الن�شاط الإرهابي. ويلاحظ �أن التمويل في العديد 

مع  ومتعاطفين  م�ؤيدين  �أ�شخا�ص  جانب  من  يت�أتى  الإرهابية  والمنظمات  الجماعات  من 

وبالتالي  الإرهابية  والأفكار  الآراء  نف�س  الإرهابية ويحملون  والمنظمات  الجماعات  تلك 

ف�إن ممول تلك الجماعات والمنظمات الإرهابية يكون م�ساهماً في الجريمة وم�شاركاً فيها)2)). 

ثانياً / تمويل جرائم الإرهاب من الم�اصدر غير الم�شروعة: 

المخدرات  مثل جرائم  الأخ��رى،  الجرائم  من  بغيره  الإره��اب  تمويل جرائم  يرتبط 

وال�سلاح وغ�سل الأموال )Money Laundering(، ومن ثم ف�إن التنظيمات الإرهابية 

كثيراً ما تعتمد في تمويلها على تلك الن�شاطات الإجرامية وغيرها للح�صول على الدعم 

والتمويل المالي، فتعتمد تلك المنظمات على ن�شاطات �إجرامية مثل الاحتيال التجاري 

العملة  التهريب وتزييف  بالمخدرات والأ�سلحة والابتزاز والخطف وعمليات  والاتجار 

وغ�سل الأموال وغيرها من الن�شاطات الإجرامية)2)). 

محمد القحطاني، المرجع ال�سابق )�ص153( وما بعدها. 	((2(
الكولومبية  اتفاقاً مع ع�صابات تجارة المخدرات  الكولومبية  FARC الإرهابية  �أبرمت جماعة  المثال  فعلى �سبيل  	((2(
)the cartel( بمقت�ضاه تم الاتفاق على �أن تقدم الأولى الحماية اللازمة لتلك الع�صابات �ضد الحكومة الكولومبية 
مقابل ح�وصلها على ح�صة من �أرباح تجارة الكوكايين ويقدر �أن جماعة )FARC( ح�صلت بموجب ذلك الاتفاق 
على ما يقدر بـ150 مليون دولار. �أنفقت جماعة )FARC( معظم تلك المبالغ على التجنيد والتدريب للقيام ب�أعمال 
�إرهابية. كما �أ�صبحت تجارة المخدرات الأبرز والأكثر �أهمية في تمويل الجماعات الإرهابية في �أفغان�ستان. �إذ �إن 
تلك الجماعات الإرهابية ت�شترط على تجار المخدرات �أن يدفعوا لهم ح�صة من �أرباحهم مقابل حمايتهم وعدم 
التعر�ض لهم وت�أمين ممرات �آمنة لهم. انظر عبدالفتاح م�صطفى ال�صيفي و�آخرون، الجريمة المنظمة، التعريف 
والأنماط والاتجاهات، �أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الريا�ض، 1999م )�ص35( وما بعدها. انظر �أي�ضاً 

حمدي عبدالعظيم، مكافحة الإرهاب، �صحيفة الجزيرة، العدد )10489(، 25 ربيع الأول 1422هـ )�ص44(.
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المطلب الثالث:

مراحل تمويل الإرهاب:

وتمر عمليات الأموال الم�ستخدمة في تمويل الإرهاب بعدة مراحل على النحو التالي: 

�أولًا / مرحلة جمع الأموال والتبرعات: 

وتت�ضمن هذه المرحلة جمع الأموال والتبرعات النقدية بهدف تمويل الإرهاب من 

م�صادر م�شروعة �أو م�صادر غير م�شروعة)2)).

ثانياً / مرحلة النقل �أو الإيداع �أو التوظيف: 

ا�ستخدامها  يتم  الذي  المكان  �إلى  يتم نقل الأموال والتبرعات من مكان جمعها  حيث 

وتت�ضمن  الإرهابية.  المنظمة  تمويل  في  وكذلك  �إرهابية  ون�شاطات  عمليات  تمويل  في  فيه 

تحويل  طريق  عن  �أو   )International Borders( الدولية  الحدود  عبر  الأموال  هذه  حمل 

هذه الأموال والنقود �إلى معادن ثمينة كالذهب �أو الما�س �أو غيرها �أو �إدخال هذه الأموال 

المالية  الم�ؤ�س�سات  طريق  عن  ذلك  يتم  ما  وعادة   )Financial System( المالي  النظام  �إلى 

ح�ساب  في  والتبرعات  الأم��وال  تلك  ب�إيداع  ذلك  ويتم   .((2()Financial Institution(

م�صرفي )Bank Account( ويتم تق�سيم المبالغ النقدية الكبيرة �إلى مبالغ �أ�صغر حجماً يتم 

�إيداعها مع مرور الوقت في فروع مختلفة لم�ؤ�س�سة مالية واحدة �أو م�ؤ�س�سات مالية متعددة 

وقد يحدث في هذه المرحلة ا�ستبدال عملة ب�أخرى، وتحويل الأوراق النقدية ذات القيمة 

الأموال المتح�صلة من م�صادر م�شروعة لا يمكن ربطها بالإرهاب �إلا في حالة توافر قرائن �أو دلائل على  	((2(
وجود �شبهة ا�ستخدامها في �أغرا�ض وعمليات �إرهابية. انظر خالد �سليمان، ا�ستخدامها في تبيي�ض الأموال، 

جريمة بلا حدود درا�سة مقارنة، الم�ؤ�س�سة الحديثة للكتاب، طرابل�س لبنان، 2004م )�ص180(.
عادل محمد ال�سيوي، جريمة غ�سل الأموال، نه�ضة م�صر للطباعة والن�شر القاهرة، 2008م، )�ص85( وما  	((2(

بعدها. انظر �أي�ضاً محمد القحطاني المرجع ال�سابق )�ص156( وما بعدها.
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ال�صغيرة �إلى �أوراق نقدية �أكبر قيمة. كما قد يتم تحويل الأموال غير الم�شروعة �إلى �أدوات 

مالية كالحوالات البريدية �أو ال�شيكات، مع خلطها ب�أموال م�شروعة �إبعاداً لل�شبهة)2)). ويتم 

في بع�ض الأحيان ا�ستخدام ح�سابات بنكية ل�شركات قائمة يكون النقد �أحد �أدوات تعاملاتها 

ا�ستغلال  يمكن  كما  الإيداعات،  هذه  �إلى  النظر  يلفت  لا  ثم  ومن  الأ�سا�سية،  الم�صرفية 

�شركات وم�ؤ�س�سات ال�صرافة لتحويل النقد �إلى عملات �أجنبية مختلفة، كالدولار والجنيه 

الإ�سترليني واليورو وغيرها، ثم �إيداعها في ح�سابات م�صرفية، بحيث يتم في نهاية هذه 

�إلى  الملمو�سة  المادية  ال�صورة  الم�شروعة )Dirty Money( من  الأموال غير  المرحلة تحويل 

ال�صورة الإلكترونية على هيئة �أر�صدة حقيقية في ح�سابات قائمة في البنوك)3)). 

 :)gnireyaL( ثالثاً / مرحلة التمويه

الأموال  تهريب  في  الم�ستخدمة  الأم��وال  كانت  �إذا  ما  حالة  وفي  المرحلة  هذه  في 

غير م�شروعة، ي�سعى المجرم �إلى ف�صل الأموال عن م�صدرها من خلال تحويل �أو نقل 

الأموال �أو الأوراق المالية، �أو عقود الت�أمين �إلى م�ؤ�س�سات �أخرى وزيادة ابتعادها عن 

الم�صدر الغير م�شروع حيث يمكن بعد ذلك ا�ستخدامها في �شراء �أوراق مالية �أخرى، 

من  ذلك  بعد  بيعها  يتم  ثم  للتحويل،  قابلة  ا�ستثمار  �أدوات  �أو  �أخرى  ت�أمين  عقود  �أو 

خلال م�ؤ�س�سة �أخرى. كما يتم تحويل هذه الأموال في �أي �شكل من �أ�شكال الأدوات 

تحويلها  يتم  �أو  لأمر،  ال�سندات  �أو  الم�صرفية  والح��والات  كال�شيكات  للتداول  القابلة 

ب�شكل �إلكتروني �إلى ح�سابات بنكية �أخرى في دول مختلفة، كما قد يقوم مرتكبو هذه 

ال�سابق،  المرجع  عرفة،  ال�سيد  محمد  �أي�ضاً  انظر  بعدها  وما  )�ص��182(  ال�سابق  المرجع  �سليمان،  خالد  	((2(
تجفيف م�صادر وتمويل الإرهاب )�ص108( وما بعدها.

عبداللطيف الهري�ش، غ�سل الأموال، دار الحمي�ضي للن�شر والتوزيع، الريا�ض، 2004م )�ص50( وما بعدها. 	((3(
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الجرائم بتمويه م�صدر المبلغ الذي يتم تحويله لدفعه مقابل �سلع �أو ب�ضائع �أو خدمات، 

 .((3())Ficticious أو بتحويله �إلى �شركة غير حقيقية�

رابعاً / مرحلة الإنفاق:

وتح�صيلها  جمعها  تم  التي  والتبرعات  الأم��وال  �إنفاق  علمية  تتم  المرحلة  هذه  في 

وتجنيد  �أفكارها  ون�شر  الإرهابية  المنظمة  على  الإنفاق  وفي  �إرهابية  ن�شاطات  تنفيذ  في 

�إليها  التي تحتاج  الأخرى  والنفقات  والمتفجرات  الأ�سلحة  عنا�صرها وتدريبهم و�شراء 

المنظمة الإرهابية لا�ستمرارها وارتكاب عملياتها الإجرامية)3)). 

المطلب الرابع: 

الم�ؤ�شرات الدالة على عمليات تمويل الإرهاب: 

يوجد عدد من الم�ؤ�شرات الدالة على عمليات تمويل الإرهاب. �إلا �أن وجود واحد 

�أو �أكثر من هذه الم�ؤ�شرات لا يعني بال�ضرورة وجود عملية تمويل �إرهاب، و�سنذكر هنا 

عدد من هذه الم�ؤ�شرات: 

�أولًا / الم�ؤ�شرات العامة لعمليات تمويل الإرهاب: 

غير  و�أه��داف  �أغرا�ض  ذات  ب�أنها  العام  �شكلها  يوحي  التي  العمليات  بع�ض  توجد  	 -1

1426هـ  الريا�ض،  العامة،  الإدارة  معهد  الأمو��ال،  غ�سل  مكافحة  في  المملكة  جهود  الجديعي،  عبدالله  	((3(
)�ص15( وما بعدها انظر �أي�ضاً �سامي عياد، تمويل الإرهاب، دار الفكر الجامعي، الإ�سكندرية، 2007م 

)�ص131( وما بعدها.
�سامي عياد، المرجع ال�سابق، )�ص132( وما بعدها، انظر �أي�ضاً عادل ال�سيوي، المرجع ال�سابق )�ص87(  	((3(
 Negel �أي�ضاً  انظر  بعدها  وما  )�ص��154(  ال�سابق.  المرجع  القحطاني،  محمد  �أي�ضاً  انظر  بعدها.  وما 
 Morris, How Does that Make you Feel? Identifying Suspicion in Money Laundering
.Terrorist Financing, create space Independent publishing Platform, 2012. At 23-28
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م�شروعة، ويفتر�ض بالعاملين في البنوك والم�صارف التحقق من كونها م�شروعة �أم لا. 

وجود حركات في ح�ساب العميل لي�س لها علاقة بن�شاطه، مثل الإيداعات النقدية  	 -2

الم�ستمرة في ح�سابات �شركات وم�ؤ�س�سات �أخرى و�سحب مبالغ نقدية بعد �إيداعها 

بوقت ق�صير، و�شراء �شيكات م�صرفية و�أوامر دفع )Money Orders( ب�شكل غير 

�أغرا�ض مجهولة لا تتما�شى مع الن�شاط المعتاد  اعتيادي وم�ستمر وعمليات ذات 

ل�صاحب العملية، �أو وجود عدد كبير من عمليات الإيداع بمبالغ �صغيرة)3)). 

ثانياً / الم�ؤ�شرات المتعلقة بالعميل و�سحوباته و�إيداعاته: 

عدم تقديم العميل عند فتح الح�ساب للمعلومات المطلوبة منه �أو تقديمه لمعلومات  	 -1

كاذبة �أو ي�صعب التحقق من �صحتها)3)). 

وجود اختلافات وتباين عند تحديد هوية العميل �أو التثبت من �شخ�صيته.  	 -2

عدم توافق المهنة التي �صرح بها العميل مع نوع العمل �أو الن�شاط الذي يقوم  	 -3

به، ك�أن يكون العميل عاملًا ذا راتب محدود، ومع ذلك يودع في ح�سابه مبالغ 

ت�صل �إلى الملايين. 

�إبداء  دون   )Wire Transfers( الخارج  �إلى  للأموال  تحويل  بعمليات  القيام  	 -4

�سبب وا�ضح يبرر ذلك. 

	�إيداع �أو �سحب مبالغ نقدية �أو �أدوات مالية، تقترب من العمليات الم�شتبه بها �أو   -5

الواجب الإبلاغ عنها)3)). 
عبدالله الجديعي، المرجع ال�سابق )�ص74( وما بعدها. انظر �أي�ضاً محمد عرفة، المرجع ال�سابق )�ص57(  	((3(

وما بعدها.
محمد عرفة، المرجع ال�سابق، )�ص57( وما بعدها. 	((3(

عبدالله الجديعي، المرجع ال�سابق )�ص75( وما بعدها انظر محمد عرفة، المرجع ال�سابق )�ص58( وما بعدها. 	((3(



147

د. �أ�سامة بن غانم العبيدي

مجلة الق�ضائية - العدد العا�شر - رم�ضان  1435هـ

تقديم �أموال غير معدودة لعملية ما، وعند القيام بالعد يتم تخفي�ض مبلغ العملية  	 -6

�إلى مبلغ يقل قليلًا عن الحد المقرر للعمليات الواجب الإبلاغ عنها. 

�أنها  فيه  التعاملات  تبدو  لا  واحد  النقدية في ح�ساب  والأدوات  الودائع  دمج  	 -7

ترتبط بالا�ستعمال الاعتيادي للح�ساب. 

للبنك في محاولة  نف�سه وفي فروع مختلفة  اليوم  تنفيذ تعاملات متعددة في  	 -8

للتمويه و�إخفاء حقيقة وم�صدر هذه التعاملات)3)). 

ثالثاً- الم�ؤ�شرات المتعلقة بالح�سابات البنكية: 

قيام العميل بفتح �أكثر من ح�ساب بنكي )Bank Account( با�سمه لدى البنك  	 -1

نف�سه دون �سبب وا�ضح وكثرة التحويلات بين هذه الح�سابات. 

قيام العميل بفتح �أكثر من ح�ساب ب�أ�سماء �أفراد عائلته وتوليه �إدارة والت�صرف  	 -2

بهذه الح�سابات نيابة عنهم. 

فتح ح�سابات بنكية ب�أحد فروع البنك لعملاء عناوينهم تقع خارج نطاق منطقة الفرع.  	 -3

فتح العميل لعدة ح�سابات ذات �أر�صدة عادية لكن مجموعها يمثل مبلغاً كبيراً لا  	 -4

يتلاءم مع الدخل المتوقع للعميل)3)). 

فقط، وهي ح�سابات  معينة  دورية في فترات  �إيداعات  ت�ستقبل  فتح ح�سابات  	 -5

ويمكن  الإي��داع��ات  تلك  على  �شرعي  مظهر  �إ�ضفاء  في  بعد  فيما  ت�ستخدم 

ا�ستخدامها في القيام ب�أن�شطة �أخرى غير م�شروعة. 

خالد �سليمان، المرجع ال�سابق )�ص63( وما بعدها. 	((3(
ال�سابق  المرجع  عرفة،  محمد  �أي�ضاً  انظر  بعدها  وما  )�ص��163(  ال�سابق  المرجع  الهري�ش،  عبداللطيف  	((3(

)�ص58( وما بعدها.
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ارتباطهم  بالتوقيع مع عدم  �أ�شخا�ص مخولين  وجود ح�ساب يوقع عليه عدة  	 -6

ببع�ض بعلاقة عائلية �أو علامة عمل)3)). 

المفاجئة  الودائع  من  عدد  �أو  وديعة  �صغيرة  مبالغ  يت�ضمن  جامد  ح�ساب  تلقى  	 -7

يتبعها �سحوبات نقدية يومية ت�ستمر �إلى حين انتهاء المبلغ الذي جرى تحويله. 

يكون  حيث   ،)Bank Account( بنكي  ح�ساب  بفتح  اعتباري  �شخ�ص  قيام  	 -8

نف�سه  البنك  لدى  ح�ساب  له  �آخر  اعتباري  �شخ�ص  عنوان  نف�س  هو  عنوانه 

ويكون المفو�ض بالتوقيع عن الح�سابين �شخ�ص طبيعي واحد. 

وجود ح�ساب ل�شخ�ص اعتباري مرتبط ب�أعمال منظمة �أو م�ؤ�س�سة �أو جمعية خيرية  	 -9

.)Terrorist Organization( ذات �أهداف ترتبط بجماعة �أو منظمة �إرهابية

ال�سقف  عن  �ضئيل  بمقدار  تقل  بمبالغ  متكرر  نقدي  �سحب  �أو  �إيداع  عمليات   -10

المحدد لتطبيق متطلبات التعريف �أو التبليغ. 

فقط  ت�ستخدم   ،)Bank Account( توفير  ح�ساب  �أو  جارية  ح�سابات  فتح   -11

بغر�ض ا�ستلام الحوالات الواردة من الخارج وب�شكل م�ستمر دون وجود �أ�سباب 

�أو تبريرات وا�ضحة لذلك)3)). 

رابعـاً/ الم�ؤ�شرات المتعلقة بالأن�شطة الائتمانية: 

	�إذا كان العميل مديناً متعثراً في ال�سداد، ثم قام ب�سداد ما عليه من قر�ض م�ستحق   -1

ب�شكل مفاجئ وغير متوقع ودون بيان م�صدر الأموال التي �سدد بها قيمة القر�ض. 
 Peter �أي�ضاً  انظر  بعدها.  وما  )�ص��58(  ال�سابق  المرجع  الإره��اب  محمد عرفة، تحقيق م�صادر تمويل  	((3(

.Lilley, Dirty Dealing, Kogan page, 2006- at 21
ال�سابق  المرجع  عرفة،  محمد  �أي�ضاً  بعدها.انظر  وما  )�ص��52(  ال�سابق  المرجع  الهري�ش،  اللطيف  عبد  	((3(

)�ص62( وما بعدها.
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قيام العميل بالح�صول على قرو�ض �أو ت�سهيلات ائتمانية مقابل �ضمانات �صادرة من  	 -2

بنك �أو م�ؤ�س�سة مالية تعمل خارج الدولة، ودون �إبداء �أ�سباب �أو مبررات وا�ضحة. 

ا�ستلام العميل لقر�ض البنك، ثم طلب تحويله ب�شكل فوري �إلى بنك �أو بنوك �أخرى)4)).  	 -3

خام�ساً / الم�ؤ�شرات المتعلقة بالتحويلات البنكية: 

�أو  �إرهابية  لن�شاطات  تعد م�سرحاً  دول  و�إلى  بمبالغ كبيرة من  التحويلات  كثرة  	 -1

تن�شط فيها منظمات �أو جماعات �إرهابية �أو مناطق م�شبوهة. 

كثرة التحويلات البنكية �إلى بنوك خارجية دون تعليمات بالدفع نقداً للم�ستفيد  	 -2

.((4()Beneficiary(

المطلب الخام�س: 

العلاقة بين غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب: 

قوانين  حر�صت  ولهذا  الأم��وال،  وغ�سل  الإره��اب  تمويل  بين  وثيق  ارتباط  يوجد 

مكافحة  مو�ضوع  �صراحة  تت�ضمن  �أن  على  الأم��وال  غ�سل  لمكافحة  المنظمة  ال��دول 

لمكافحة  الدول  و�ضعتها  التي  الأحكام  ف�إن  وبالتالي  �أحكامها.  �ضمن  الإرهاب  تمويل 

غ�سل الأموال يمكن �أن ت�سهم في مكافحة تمويل الإرهاب)4)). ويرتبط غ�سل الأموال 

محمد القحطاني، المرجع ال�سابق )�ص164( وما بعدها انظر �أي�ضاً محمد عرفة المرجع ال�سابق )�ص63( ما بعدها. 	((4(
تمويل  م�صادر  تجفيف  عرفة،  محمد  انظر  بعدها  وما  )�ص��165(  ال�سابق  المرجع  القحطاني،  محمد  	((4(
 Harold Trinkunas, Terrorism Financing and state ًالإرهاب )�ص610( وما بعدها انظر �أي�ضا

.Reponses: A Comperative perspective, Stanford university Press, 2007 at 63
منه  اكت�سبت  الذي  الم�شروع  الم�صدر غير  �إخفاء  ��شأنها  من  عملية  »�أي  ب�أنه  الأمو��ال  غ�سل  تعريف  يمكن  	((4(
الاجتماعية  بجوانبها  دولية  نظرة  الأمو��ال،  غ�سل  العمري،  محمد  �أحمد  انظر  غ�سلها«.  الم��راد  الأمو��ال 

والنظامية والاقت�صادية، مكتبة العبيكان، الريا�ض، 1421هـ )�ص15( وما بعدها.
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بتمويل الإرهاب في الإجراءات التي يتم من خلالها تمويه عوائد الأن�شطة الإجرامية، 

والتي يتم من خلالها �إخفاء م�صدرها غير الم�شروع. فغ�سل الأموال يرد على العوائد 

المتح�صلة من الجريمة ذاتها )Licit Proceeds(. وتمويل الإرهاب يتم من خلال توفير 

ي�ساندون  لمن  �أو  الإرهابية،  والمنظمات  للأفراد  الأ�شكال  من  �شكل  ب�أي  المالية،  الموارد 

ت�شترك الجريمتان في  الإرهابية، كما  العمليات  ينفذون  �أو  �أو لمن يخططون  الإرهاب، 

الدولي  بالمجتمع  ال�سواء وهو ما دفع  الوطني والدولي على  بالاقت�صاد  ال�ضار  ت�أثيرها 

)International Community( �إلى تجريمهما باعتبارهما من الجرائم الدولية)4)). 

القطاع  ا�ستخدام  يتم  ما  غالباً  الإره��اب  وتمويل  الأم��وال  غ�سل  من  كل  �أن  كما 

الأموال  بغ�سل  القائمون  يعمد  حيث  الأم��وال،  م�صادر  تمويه  �أو  �إخفاء  في  الم�صرفي 

م�صدرها  �إخفاء  بق�صد  الم�صرفية  القنوات  خلال  من  م�شروعة  غير  �أموال  �إر�سال  �إلى 

الأموال  بتحويل  يقومون  الإرهابية  العمليات  يمولون  الذين  وكذلك  الم�شروع،  غير 

غير الم�شروعة، �أو التي يكون م�صدرها م�شروعاً �إلى منظمات �إرهابية من خلال ذات 

�إخفاء م�صدرها، وذلك بهدف ا�ستخدامها في تمويل تلك  القنوات بطريقة يق�صد بها 

فقد قررت مجموعة الثماني )G8( في قمتها التي عقدت في فرن�سا في حزيران 2003م �إن�شاء مجموعة  	((4(
الدولي.  والاقت�صاد  للأمن  الخطر  التهديد  هذا  مكافحة  قدرات  تعزيز  بهدف  الإره��اب،  لمكافحة  عمل 
و�ستكون مهمة مجموعة العمل لمكافحة الإرهاب تعزيز الإرادة ال�سيا�سية وتن�سيق الم�ساعدة الخا�صة بتعزيز 
القدرات الم�ؤ�س�سية. ولم تعد مهام مجموعة العمل المالي )غافي( مقت�صرة على مكافحة غ�سل الأموال، بل 
تو�سعت لت�شمل مكافحة تمويل الإرهاب، وذلك بعد �أحداث الحادي ع�شر من �سبتمبر هذه بالإ�ضافة �إلى 
قانون مكافحة غ�سل  الدين،  �شم�س  توفيق  �أ�شرف  انظر  الإرهاب.  المتحدة لمكافحة تمويل  الأمم  اتفاقية 
�أي�ضاً عبدالفتاح  الأموال، درا�سة نقدية مقارنة، دار النه�ضة العربية، القاهرة 2007م )�ص23(. انظر 

�سليمان، مكافحة غ�سل الأموال، دار علاء الدين للطباعة، القاهرة: 2004م )�ص55( وما بعدها.
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المنظمات الإرهابية)4)). كذلك يمكن �أن ي�شكل الإرهاب م�صدراً للأموال غير الم�شروعة 

الناتجة عن تجارة المخدرات لم تعد الم�صدر  �أن الأموال  التي يتم غ�سلها لاحقاً لا�سيما 

الوحيد للأموال المغ�سولة. وبالتالي ف�إن مكافحة عمليات غ�سل الأموال ت�ؤدي بالنتيجة 

الم�صدر  غ�سلها هي  يتم  التي  الأموال  كانت  �إذا  الإرهاب، خا�صة  تمويل  مكافحة  �إلى 

الأ�سا�سي لتمويل المنظمات الإرهابية. 

�إن  �إذ  الإره��اب  الأم��وال وتمويل  وثيقة بين غ�سل  �أن هناك علاقة  �سبق  مما  ويت�ضح 

الأ�ساليب الم�ستخدمة في غ�سل هي نف�سها الم�ستخدمة لإخفاء م�صادر تمويل الإرهاب 

وا�ستخداماته. فالأموال التي يتم ا�ستخدامها في دعم المنظمات الإرهابية و�سواء �أكان 

دوماً  ت�سعى  الإرهابية  والمنظمات  الجماعات  ف�إن  م�شروع  غير  �أم  م�شروعاً  م�صدرها 

لإخفاء هذه الأموال لا�ستخدامها في عملياتها ون�شاطاتها الإرهابية)4)). 

عبدالفتاح حجازي، جريمة غ�سل الأموال بين الو�سائط الالكترونية ون�وص�ص الت�شريع، دار الفكر الجامعي،  	((4(
الإ�سكندرية، 2006م )�ص23( وما بعدها �أنظر �أي�ضاً محمد ال�سيد عرفة، المرجع ال�سابق تجفيف م�صادر 

تمويل الإرهاب وما بعدها.
محمد ال�سيد عرفة، المرجع ال�سابق، تجفيف م�صادر تمويل الإرهاب وما بعدها درا�سة مقارنة، الم�ؤ�س�سة الحديثة  	((4(
 Paul Allan Schatt , Reference guide to Anti ًللكتاب، طرابل�س، 2004م )�ص175( وما بعدها. انظر �أي�ضا

.– Money Laundering and combating the financing of Terrorism, world Bank Publications
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المبحث الثالث: 
نظرة على نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي الجديد:

 
رقم  ال��وزراء  مجل�س  بقرار  وتمويله  الإره��اب  مكافحة  نظام  المملكة  �أ�صدرت 

وتاريخ   )16( م  رقم  الملكي  بالمر�سوم  و�أيُ��د  1435/2/13ه����ـ،  وتاريخ   )63(

1435/2/24هـ. وقد عرف النظام الجديد تعريف الجريمة الإرهابية وجريمة تمويل 

الجاني  به  يقوم  فعل  » كل  ب�أنها  الإرهابية  الجريمة  مادة -   40 ي�ضم  الذي  الإرهاب 

به  يق�صد  مبا�شر،  غير  �أو  مبا�شر  ب�شكل  جماعي  �أو  فردي  �إجرامي  لم�شروع  تنفيذاً 

الإخلال بالنظام العام، �أو زعزعة �أمن المجتمع وا�ستقرار الدولة �أو تعري�ض وحدتها 

الوطنية للخطر، �أو تعطيل النظام الأ�سا�سي للحكم �أو بع�ض مواده، �أو الإ�ساءة �إلى 

�سمعة الدولة �أو مكانتها، �أو �إلحاق ال�ضرر ب�أحد مرافق الدولة �أو مواردها الطبيعية، 

�أو محالة �إرغام �إحدى �سلطاتها على القيام بعمل �أو الامتناع عنه، �أو التهديد بتنفيذ 

�أعمال ت�ؤدي �إلى المقا�صد المذكورة �أو التحري�ض عليها«)4)). 

كما عرف النظام جريمة تمويل الإرهاب ب�أنها » كل فعل يت�ضمن جمع �أموال، �أو 

تقديمها، �أو �أخذها، �أو تخ�صي�صها، �أو نقلها �أو تحويلها- �أو عائداتها – كلياً �أو جزئياً 

لأي ن�شاط �إرهابي فردي �أو جماعي، منظم �أو غير منظم، في الداخل �أو الخارج، 

�أو غير م�شروع.  مبا�شر من م�صدر م�شروع  �أو غير  مبا�شر  ب�شكل  ذلك  كان  �سواء 

مالية  �أو  م�صرفية  �أو  بنكية  عملية  ب�أي  عنا�صره  �أو  الن�شاط  هذا  لم�صلحة  القيام  �أو 

المادة )1(، نظام مكافحة الإرهاب، وتمويله ال�سعودي. 	((4(
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�أو  لم�صلحته،  �أموال لا�ستغلالها  بالو�ساطة على  �أو  مبا�شرة  التح�صيل  �أو  �أو تجارية، 

للدعوة والترويج لمبادئه، �أو تدبير �أماكن للتدريب، �أو �إيواء عنا�صره، �أو تزويدهم 

ب�أي نوع من الأ�سلحة، �أو الم�ستندات المزوّرة، �أو تقديم �أي و�سيلة م�ساعدة �أخرى من 

و�سائل الدعم والتمويل مع العلم بذلك، وكل فعل ي�شكل جريمة في نطاق �إحدى 

وبالتعريف  الإره��اب،  تمويل  لقمع  الدولية  الاتفاقية  مرفق  في  الواردة  الاتفاقيات 

المحدد في تلك الاتفاقيات«)4)). 

الموجبة  الكبيرة  الجرائم  من  وتمويله  الإره��اب  جرائم  ال�سعودي  المنظم  عد  وقد 

للتوقيف)4)). 

ا�ستثناء جرائم الإرهاب وتمويله من مبد�أ الإقليمية: 

جرم المنظم ال�سعودي ا�ستثناء من مبد�أ الإقليمية كل �شخ�ص �سعودي كان �أم �أجنبياً 

�ساعد  �أو  النظام،  عليها في هذه  المن�صو�ص  الجرائم  المملكة جريمة من  ارتكب خارج 

على ارتكابها، �أو �شرع فيها، �أو حًر�ض عليها، �أو �أ�سهم فيها، �أو �شارك فيها، ولم يحاكم 

عليها، �إذا كانت تهدف �إلى �أي مما ي�أتي: 

1- تغيير نظام الحكم في المملكة. 

2- تعطيل النظام الأ�سا�سي للحكم �أو بع�ض مواده. 

3- حمل الدولة على القيام بعمل �أو الامتناع عنه. 

4- الاعتداء على ال�سعوديين في الخارج. 
الفقرة )ب(، المادة )1(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((4(

المادة )2(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((4(
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5- الإ�ضرار بالأملاك العامة للدولة في الخارج بما في ذلك ال�سفارات �أو غيرها من 

الأماكن الدبلوما�سية �أو القن�صلية التابعة لها. 

6- القيام بعمل �إرهابي على متن و�سيلة موا�صلات م�سجلة لدى المملكة �أو تحمل علمها. 

7- الم�سا�س بم�صالح المملكة، �أو اقت�صادها، �أو �أمنها الوطني �أو الاجتماعي)4)). 

القب�ض والتوقيف في جرائم الإرهاب وتمويله: 

ارتكابه  ي�شتبه  من  على  بالقب�ض  �أمر  �إ�صدار  الداخلية  لوزير  �أن  على  النظام  ن�ص 

جريمة من الجرائم المن�صو�ص عليها فيه وله �أن يفو�ض من يراه وفق �ضوابط يحددها)5)) 

كما �أعطي النظام لجهة التحقيق توقيف المتهم في جريمة من الجرائم المن�صو�ص عليها 

فيه مدة �أو مدداً متعاقبة لا تزيد في مجموعها على �ستة �أ�شهر، ولها التمديد �ستة �أ�شهر 

�أخرى �إذا تطلبت �إجراءات التحقيق ذلك. 

الجزائية  المحكمة  �إلى  الأمر  يرفع  �أطول،  مدة  التوقيف  تتطلب  التي  الحالات  وفي 

المتخ�ص�صة لتقرر ما تراه في ��شأن التمديد)5)). 

حق المتهم في الات�اصل بغيره: 

بالقب�ض عليه،  المتهم في الات�صال بذويه لإبلاغهم  �أنه ودون الإخلال بحق  النظام على  ن�ص 

لجهة التحقيق �أن ت�أمر بمنع الات�صال بالمتهم مدة لا تزيد على 90 يوماً، �إذا اقت�ضت م�صلحة التحقيق 

ذلك، ف�إن تطلب التحقيق مدة �أطول، يرفع الأمر �إلى المحكمة الجزائية المتخ�ص�صة لتقرر ما تراه)5)). 
المادة )3(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((4(
المادة )4(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((5(

المواد )4(، )5( من نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((5(
المادة )6(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((5(
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الإفراج الم�ؤقت عن المتهم: 

من  �أو  الداخلية  وزي��ر  من  ب�أمر  �إلا  المتهم  عن  الم�ؤقت  الإف��راج  النظام  منع 

يفو�ضه)5)). 

المحكمة المخت�صة بجرائم الإرهاب وتمويله: 

ذات  الق�ضائية  الجهة  المتخ�ص�صة هي  الجزائية  المحكمة  تكون  �أن  النظام على  ن�ص 

�أن  النظام والتي ن�صت على  الواردة في هذا  بالف�صل في جميع الجرائم  الاخت�صا�ص 

»تتولى المحكمة الجزائية المتخ�ص�صة الف�صل في الجرائم المن�صو�ص عليها في هذا النظام، 

ودعاوى �إلغاء القرارات، ودعاوى التعوي�ض المتعلقة بتطبيق �أحكام هذا النظام. 

على  الاعترا�ض  ويجوز  المتخ�ص�صة،  الا�ستئناف  محكمة  �أمام  �أحكامها  وت�ست�أنف 

�أحكامها �أمام دائرة متخ�ص�صة في المحكمة العليا«)5)). 

الأحكام الغيابية: 

بارتكاب  المتهم  غيابياً في حق  ت�صدر حكماً  �أن  للمحكمة الحق في  النظام  �أعطى 

�إذا بلغ تبليغاً �صحيحاً عن طريق  جريمة من الجرائم المن�صو�ص عليها في هذا النظام 

الاعترا�ض  حق  عليه  وللمحكوم  الر�سمية،  الإعلان  و�سائل  �إحدى  �أو  التبليغ  و�سائل 

على الحكم)5)). 

المادة )7(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((5(

المادة )8(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((5(

المادة )9(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((5(
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الا�ستعانة بمحامٍ: 

�أعطي النظام الحق لكل متهم في جريمة من الجرائم المن�صو�ص عليها في هذا النظام 

�أن ي�ستعين بمحام ممار�س للدفاع عنه قبل رفع الدعوى �إلى المحكمة بوقت كافٍ تقدره 

جهة التحقيق)5)). 

تعدد الجرائم: 

ن�ص النظام على �أنه �إذا تعددت الجرائم وكانت ترتبط بع�ضها ببع�ض وكانت �إحداها جريمة من 

الجرائم المن�صو�ص عليها في هذا النظام، فتتولى المحكمة الجزائية المتخ�ص�صة الف�صل في جميع 

الجرائم الموجهة �إلى المتهم، ما لم تفرز �أوراق م�ستقلة لهذه الجرائم قبل رفعها �إلى المحكمة)5)). 

الا�ستعانة بالخبراء وال�شهود: 

للمحكمة الا�ستعانة بالخبراء ولم يعطي النظام هذا الحق للخ�صوم فهو ق�صر على المحكمة 

�أن »للمحكمة الا�ستعانة بالخبراء لمناق�شتهم، وا�ستدعاء من  �إذ ن�ص النظام على  دون غيرها، 

تراه من جهات القب�ض والتحقيق لأداء ال�شهادة، وعند الاقت�ضاء تكون مناق�شة الخبراء و�سماع 

ال�شهود بمعزل عن المتهم ومحاميه بالتن�سيق مع المدعي العام، ويبلغ المتهم �أو محاميه بما ت�ضمنه 

تقرير الخبرة دون الك�شف عن هوية الخبير. ويجب �أن توفر الحماية اللازمة التي تقت�ضيها حالة 

ال�شاهد �أو الخبير وظروف الق�ضية المطلوب فيها، و�أنواع الأخطار المتوقعة«)5)). 

المادة )10(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((5(

المادة )11(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((5(

المادة )12(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((5(
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�إطلاع جهة التحقيق على البيانات والمعلومات: 

�أعطي النظام وا�ستثناء من الأحكام المتعلّقة بال�سرية الم�صرفية، لوزير الداخلية في الحالات 

ال�سعودي  العربي  النقد  م�ؤ�س�سة  طريق  عن  التحقيق  جهة  تمكين   - يقدرها  التي  الا�ستثنائية 

�أمانات  �أو  �أو ودائع  �أو المعلومات المتعلقة بح�سابات  البيانات  �أو الح�صول على  من الاطلاع 

�أو خزائن �أو تحويلات �أو تحركات لأموال لدى الم�ؤ�س�سات الم�صرفية، �إذا وجدت دلائل كافية 

لدى جهة التحقيق على �أن لها علاقة بارتكاب الجرائم المن�صو�ص عليها في هذا النظام)5)). 

كما �أوجب النظام على جميع الجهات تمكين جهة الاخت�صا�ص ممثلة في رجال ال�ضبط 

الجنائي والتحقيق من المعلومات والبيانات المتعلقة بجريمة تمويل الإرهاب، التي ت�ستلزم 

نتائج التحريات �أو التحقيق الاطلاع عليها وفقاً لتقدير جهة الاخت�صا�ص وقاعدة ال�سرية 

تعاملات  ب�إف�شاء  ت�سمح  ما  عادة  فالقوانين  قيود.  بدون  مطلقة  قاعدة  لي�ست  الم�صرفية 

العميل �إما بناء على موافقة العميل �أو بناء على ن�ص قانوني، والن�ص القانوني قد يعطي 

ا�ستثناء  �أن هنالك  لنا  الحق في الموافقة على الا�ستثناء من مبد�أ ال�سرية. وبالتالي يتبّني 

ال�سعودي.  النظام  في   )Banking Secrecy( الم�صرفية  بال�سرية  المتعلقة  الأحكام  على 

وهذا ما بينه نظام مكافحة غ�سل الأموال ال�سعودي وذلك في المادة )8( منه، حيث حدد 

جهتين تلتزم البنوك بتقديم الوثائق وال�سجلات والمعلومات التي تك�شف عن ح�ساب 

بجرائم  يتعلق  فيما  المحاكمة  �أو  التحقيق  مرحلة  في  �سواء  الم�صرفية  وتعاملاته  العميل 

غ�سل الأموال، وهما وحدة التحريات المالية والمحكمة المخت�صة)6)). 

المادة )13(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((5(
ال�سابق  المرجع  عرفة،  محمد  �أي�ضاً  انظر  ال�سعودي.  وتمويله  الإره���اب  مكافحة  نظام   ،)14( الم��ادة  	((6(

)�ص575(. انظر �أي�ضاً محمد القحطاني، المرجع ال�سابق )�ص300( وما بعدها.
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�إقامة الدعوى الجنائية: 

لم يربط النظام بدء �إجراءات التحقيق �أو �إقامة الدعوى الجزائية في الجرائم المن�صو�ص عليها 

منه ووجود �شكوى للمجني عليه، �أو من ينوب عنه، �أو وراثه من بعده. كما �أن للمدعى بالحق 

الخا�ص رفع دعواه �أمام المحكمة الجزائية المتخ�ص�صة بعد انتهاء التحقيق في الحق العام)6)). 

دخول الم�ساكن وتفتي�شها: 

�أعطى النظام لوزير الداخلية - �أو من يفوّ�ضه - الإذن بدخول الم�ساكن والمكاتب 

�أي تهمة تتعلق بجريمة من الجرائم المن�صو�ص  وتفتي�شها والقب�ض على الأ�شخا�ص في 

حالة  وفي  التفتي�ش،  �إذن  في  المحددة  المدة  خلال  وقت  �أي  في  النظام  هذا  في  عليها 

ال�ضرورة لم ي�ستلزم النظام الح�صول على �إذن للقيام بذلك على �أن يتم تدوين مح�ضر 

تو�ضح فيه الأ�سباب، ودواعي الا�ستعجال)6)). 

مراقبة الر�سائل والخطابات: 

�أعطى النظام لوزير الداخلية - �أو من يفو�ضه - الأمر بمراقبة الر�سائل والخطابات 

و�ضبطها  الهاتفية،  والمحادثات  الات�صال  و�سائل  و�سائر  وال��ط��رود  والمطبوعات 

وت�سجيلها – �سواء �أكان ذلك في جريمة وقعت �أم يحتمل وقوعها - �إذا كانت لها 

فائدة في ظهور الحقيقة)6)). 

المادة )15(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((6(

المادة )16(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((6(

المادة )17(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((6(
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الحجز التحفظي: 

�أعطى النظام لوزير الداخلية �أو من يقوم مقامه �أن ي�أمر بالحجز التحفظي ب�شكل 

عاجل، لمدة ثلاثة �أ�شهر قابلة للتجديد لمدة �أو مدد مماثلة - على الأموال �أو المتح�صلات 

�أو الو�سائط التي ي�شتبه في ا�ستعمالها في ارتكاب جريمة من الجرائم المن�صو�ص عليها 

في هذا النظام، وذلك �إلى حين انتهاء التحقيقات التي تجرى في ��شأنها على �أن يتم 

�إيقاع الحجز التحفظي من الجهة المخت�صة دون ت�أخير)6)). كما �أعطى النظام للمحكمة 

الجزائية المتخ�ص�صة �أثناء نظر الدعوى الحق في �أن ت�أمر بالحجز التحفظي على الأموال 

�أو المتح�صلات �أو الو�سائل �أو ا�ستمراره �إلى حين الانتهاء من المحاكمة, وينفذ الأمر 

ال�صادر بالحجز من خلال الجهات الرقابية والإ�شرافية المخت�صة دون ت�أخير)6)). 

الإعفاء من الم�س�ؤولية الجنائية: 

المالية  غير  والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  �إدارات  مجال�س  ر�ؤ�ساء  النظام  �أعفى 

المحددة والمنظمات غير الهادفة للربح، و�أع�ضا�ؤها، و�أ�صحابها، والمهن غير المالية المحددة 

وم�ستخدموها،  وموظفوها،  و�أ�صحابها،  و�أع�ضا�ؤها،  للربح،  الهادفة  غير  والمنظمات 

وممثلوها المفو�ضون عنها، من الم�س�ؤولية الجنائية التي يمكن �أن تترتب على تنفيذ الواجبات 

�سرية  ل�ضمان  مفرو�ض  قيد  �أي  على  الخ��روج  �أو  النظام،  ه��ذا  في  عليها  المن�صو�ص 

المعلومات، ما لم يثبت �أن ما قاموا به كان ب�سوء نيّة لأجل الإ�ضرار ب�صاحب العملية)6)). 

المادة )18(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((6(

المادة )19(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((6(

المادة )20(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((6(
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وقف تنفيذ العقوبة: 

تبعث على الاعتقاد  المحكمة  تقدرها  المتخ�ص�صة - ولأ�سباب  للمحكمة الجزائية 

ب�أن المحكوم عليه لن يعود �إلى ارتكاب جريمة من الجرائم المن�صو�ص عليها في هذا 

النظام - وقف تنفيذ العقوبة المحكوم بها جزئياً بما لا يزيد على ن�صفها، ما لم يكن 

قد �سبق له ارتكابها. ويجب على المحكمة �أن تبّني الأ�سباب التي ا�ستندت �إليها في 

وقف التنفيذ الجزئي للعقوبة، ويكون حكمها واجب الا�ستئناف. و�إذا عاد المحكوم 

بتنفيذها دون  بتنفيذ العقوبة الموقوف  التنفيذ وي�ؤمر  �إلى ارتكابها، يلغى وقف  عليه 

الإخلال بالعقوبة المقررة عن الجريمة الجديدة)6)). 

الظروف الم�شددة للعقوبة: 

عد النظام الت�آمر بين اثنين �أو �أكثر لتنفيذ جريمة من الجرائم المن�صو�ص عليها فيه ظرفاً 

م�شدداً للعقوبة)6)). 

الإبلاغ عن الجريمة والتعاون مع ال�سلطات: 

�إيقاف  في  الحق   - الخا�ص  بالحق  الإخلال  عدم  مع  الداخلية  لوزير  النظام  �أعطى 

�إجراءات الاتهام تجاه من بادر ب�إبلاغ ال�سلطات عن جريمة من الجرائم المن�صو�ص عليها 

في هذا النظام قبل البدء في تنفيذها �أو بعد تمامها، وتعاون مع ال�سلطات المخت�صة �أثناء 

التحقيق للقب�ض على باقي مرتكبيها �أو على مرتكبي جريمة �أخرى مماثلة لها في النوع 
المادة )21(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((6(
المادة )22(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((6(
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لديهم  �أو خطرين  �أمنياً  �أ�شخا�ص مطلوبين  �إلى  المخت�صة  الجهات  �أر�شد  �أو  والخطورة، 

مخططات �إجرامية مماثلة لنوع الجريمة القائمة وخطورتها)6)). 

الإفراج عن الموقوف �أو المحكوم: 

�أعطى النظام لوزير الداخلية ولأ�سباب معتبرة الحق في الإفراج عن الموقوف 

�أو المحكوم عليه في جريمة من الجرائم المن�صو�ص عليها فيه �أثناء تنفيذ العقوبة)7)). 

التعوي�ض عن �إطالة مدة التوقيف �أو مدة ال�سجن: 

�أعطى النظام لمن �أ�صابه �ضرر من المتهمين �أو المحكوم عليهم في جريمة من الجرائم 

المن�صو�ص عليها فيه - نتيجة �إطالة مدة توقيفه، �أو �سجنه �أكثر من المدة المقررة، �أو نحو 

ذلك - �أن يتقدم �إلى وزير الداخلية �أو نائبه بطلب التعوي�ض قبل التقدم �إلى المحكمة 

الجزائية المتخ�ص�صة)7)).

�إن�شاء مراكز توعية للموقوفين والمحكومين: 

ن�ص النظام على �إن�شاء مراكز متخ�ص�صة تكون مهماتها التوعية التربوية للموقوفين 

والمحكوم عليهم في �أي من الجرائم المن�صو�ص عليها فيه وت�صحيح �أفكارهم وتعميق 

المادة )23(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((6(

المادة )24(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((7(
وتنظر في الطلب لجنة ت�سوية ت�شكل لهذا الغر�ض بقرار من الوزير، لا يقل �أع�ضا�ؤها عن ثلاثة يكون من  	((7(
بينهم م�ست�شار �شرعي وم�ست�شار نظامي، وت�صدر قرارات اللجنة بالأغلبية خلال مدة لا تتجاوز 60 يوماً 

من تاريخ تقديم الطلب. المادة )25(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي.
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الانتماء الوطني لديهم ويجوز لجهة التحقيق �أن تلحق بهذه المراكز من يقب�ض عليه �أو 

يخبر عنه ممن تدور حوله ال�شبهات ويخ�شى منه، بدلًا عن توقيفه)7)). 

�إن�اشء دور الإ�لاصح والت�أهيل: 

ت�سمى »دور الإ�صلاح والت�أهيل« تكون  �أن تن�شئ وزارة الداخلية دوراً  ن�ص النظام على 

مهمتها الاعتناء بالموقوفين والمحكوم عليهم في �أي من الجرائم المن�صو�ص عليها في هذا النظام 

وت�سهيل اندماجهم في المجتمع، وتعميق انتمائهم الوطني، وت�صحيح المفاهيم الخاطئة لديهم 

وي�صدر وزير الداخلية قواعد تنظيم هذه الدور ومكاف�آت العاملين فيها والمتعاونين معها)7)). 

اللائحة التنفيذية: 

الأمنية  الإج��راءات  تت�ضمن  لائحة  الداخلية  وزير  »ي�صدر  �أن  على  النظام  ن�ص 

والحقوق، والواجبات، والمخالفات وجزاءاتها، وت�صنيف الموقوفين وال�سجناء داخل 

لت�صحيح  يلزم  وما  النظام،  هذا  �أحكام  لتنفيذ  المخ�ص�صة  وال�سجون  التوقيف  دور 

�أو�ضاعهم الاجتماعية وال�صحية وتح�سينها)7)). 

�سـرية المعلومات: 

�أكد النظام على وجوب التزام كل من له ��شأن بتطبيق �أحكام هذا النظام 
ويتم تحديد قواعد �أعمال اللجان في هذه المراكز وكيفية ت�شكيلها، ومكاف�أة �أع�ضائها ومن ي�ستعان بهم،  	((7(

بقرار من وزير الداخلية. المادة )26(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي.
المادة )27(، نظم مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((7(

المادة )28(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((7(
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ب�سرية المعلومات التي اطلع عليها، ولا تك�شف �سريتها �إلا ل�ضرورة ا�ستخدامها 

من  �أي  عن  �شخ�ص  لأي  يف�صح  و�ألا  الاخت�صا�ص،  جهات  �أغ��را���ض  في 

�إجراءات الإبلاغ �أو الا�ستدلال �أو التحقيق �أو المحاكمة، التي تتخذ في ��شأن 

البيانات  الإف�صاح عن  �أو  النظام،  هذا  عليها في  المن�صو�ص  الجرائم  من  �أي 

المتعلقة بها)7)).

تبادل المعلومات: 

الأجهزة  مع  المملكة  في  المخت�صة  الأجهزة  بين  المعلومات  تبادل  النظام  �أجاز 

النظيرة في الدول الأخرى التي تربطها بالمملكة اتفاقيات �أو معاهدات �سارية، �أو تبعاً 

للمعاملة بالمثل)7)). 

انق�اضء الدعوى: 

�أكد النظام على �أن لا تنق�ضي الدعوى في �أي من الجرائم المن�صو�ص عليها فيه 

من  وتمويله  الإرهاب  ق�ضايا  في  المتهمين  عر�ض  النظام  �أوجب  كما  المدة.  بم�ضي 

تقت�ضيه  لما  فاقدي الأهلية على المحكمة الجزائية المتخ�ص�صة لاتخاذ ما يلزم وفقاً 

الأحكام ال�شرعية)7)). 

المادة )29(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((7(

المادة )30(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((7(

المادة )31(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((7(
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تنفيذ قراري مجل�س الأمن الدولي رقم )7621( ورقم )3731(: 

و�ضع  مهمة  الداخلية  وزارة  في  الإره��اب  لمكافحة  الدائمة  للجنة  النظام  �أ�سند 

 )1267( رقم  الدولي  الأمن  مجل�س  قراري  لتنفيذ  اللازمة  والإج��راءات  الآليات 

ورقم )1373(، والقرارات ذات العلاقة، وت�صدر تلك الآليات والإجراءات بقرار 

الهيئات  الواردة من  الطلبات  بتلقي  اللجنة  تقوم هذه  الداخلية)7)). كما  من وزير 

تمويل  بمكافحة  الخا�صة  الأم��ن  مجل�س  بقرارات  يتعلق  فيما  والمنظمات  وال��دول 

�ألزم  لقرار مجل�س الأمن الدولي رقم )1267( لعام 1999م،  الإرهاب)7)) ووفقاً 

مجل�س الأمن الدولي جميع الدول بما يلي: 

�أو الموارد الاقت�صادية بما فيها  1- القيام بدون ت�أخير، بتجميد الأموال و�سائر الأ�صول المالية 

الأموال الم�ستمدة من ممتلكات تكون حيازتها �أو التحكم فيها ب�صفة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة. 

2- منع الدخول �إلى �أرا�ضيها �أو المرور عبرها. 

3- منع القيام على نحو مبا�شر �أو غير مبا�شر، بتوريد الأ�سلحة والعتاد المت�صل بها 

والم�شورة  الع�سكرية  و�شبه  الع�سكرية  المعدات  ذلك  في  بما  نقلها،  �أو  بيعها  �أو 

التقنية والم�ساعدة �أو التدريب المتعلقين بالأن�شطة الع�سكرية، فيما يت�صل ب�أفراد 

على  المفرو�ضة  الجزاءات  قائمة  في  مدرجين  وكيانات  وم�ؤ�س�سات  وجماعات 

تنظيم القاعدة. �أما قرار مجل�س الأمن الدولي رقم )1373( لعام 2001م، فقد 

طلب مجل�س الأمن الدولي من الدول الأع�ضاء، العمل على: 

المادة )32(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((7(

المادة )33(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((7(
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1- منع الأعمال الإرهابية والق�ضاء عليها من خلال التعاون الدولي. 

2- منع ووقف �أي �أعمال �إرهابية �أو الإعداد لها في �أرا�ضيها. 

3- تجريم قيام رعايا الدول الأع�ضاء عمداً، بتوفير الأموال �أو جمعها لا�ستخدامها 

في �أعمال �إرهابية. 

4- تجميد الأموال والأ�صول المالية �أو الموارد الاقت�صادية للأ�شخا�ص الذين يثبت 

ارتكابهم �أعمالًا �إرهابية. 

الوطنية  المنظمة عبر  الدولي والجريمة  الإرهاب  الوثيقة بين  ال�صلة  �إلى  القرار  �أ�شار  كما 

والاتجار غير الم�شروع بالمخدرات وغ�سل الأموال والاتجار بالأ�سلحة. وطالب الدول الأع�ضاء 

بموافاة لجنة مجل�س الأمن الدولي بتقارير عن الخطوات التي اتخذتها لتنفيذ هذا القرار)8)).

 

الطلبات الواردة من الدول الأخرى: 

تقوم لجنة طلبات الم�ساعدة القانونية المتبادلة في وزارة الداخلية بمهمة تلقي طلبات 

الم�ساعدة القانونية المتبادلة المتعلقة بجرائم تمويل الإرهاب)8)). 

تلقي البلاغات و�إيقاع الحجز التحفظي: 

عهد النظام لوحدة التحريات المالية في وزارة الداخلية مهمة تلقي البلاغات المتعلقة 

2001م  ل��ع��ام   )1373( ورق���م  1999م،  ل��ع��ام   )1267( رق��م  ال���دولي  الأم���ن  مجل�س  ق����رارات  ان��ظ��ر  	((8(
www.un.org/ar/sc/ الموقع  على  المو��جو��دة  القرارين  لهذين  عملًا  المن��شأة  الأم��ن  مجل�س  ولجنة 

../committees/1276/1373
المادة )34(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((8(
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�إيقاع  وطلب  ون�شرها،  وتحليلها  المعلومات  وجمع  الإرهاب  تمويل  بجريمة  بالا�شتباه 

تبادل المعلومات مع  النظام، ولها  المادة )18( من هذا  التحفظي وفقاً لأحكام  الحجز 

الجهات المماثلة وفقاً لأحكام المادة )25( من نظام مكافحة غ�سل الأموال)8)). 

م�اصدرة الأموال والو�سائط: 

�أعطى النظام لجهة التحقيق �صلاحية تعيين وتعقب الأموال والممتلكات والأ�صول 

والو�سائط الم�ستخدمة في ارتكاب جريمة تمويل الإرهاب والتي قد تخ�ضع للم�صادرة 

مع عدم الإخلال بحقوق الأطراف ح�سنة النية)8)). 

تبادل المعلومات: 

�أجاز النظام تبادل المعلومات - التي تك�شف عنها الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن 

غير المالية المحددة والمنظمات غير الهادفة للربح - بين ال�سلطات المخت�صة في المملكة، 

مع الالتزام ب�سرية تلك المعلومات وعدم الك�شف عنها �إلا بالقدر الذي يكون �ضرورياً 

لا�ستخدامها في التحقيقات �أو الدعاوى المتعلقة بجريمة تمويل الإرهاب)8)).

المادة )35(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي وقت ن�صت المادة )25( من نظام غ�سل مكافحة  	((8(
الأموال ال�سعودي، على �أنه » يجوز لل�سلطات المخت�صة تبادل المعلومات التي تك�شف عنها الم�ؤ�س�سات المالية 
والأعمال والمهن غير المالية المحددة والمنظمات غير الهادفة للربح مع الجهات الأجنبية النظيرة في دول 
�أخرى تربطها بالمملكة اتفاقيات �أو معاهدات �سارية �أو مذكرات تفاهم، �أو تبعاً للمعاملة بالمثل وذلك وفقاً 

للإجراءات النظامية المتبعة دون �أن ي�شكل ذلك �إخلالًا بالأحكام والأعراف المتعلقة ب�سرية المعلومات«.
المادة )36(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((8(
المادة )37(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((8(
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ت�سليم المجرمين: 

�أجاز النظام ت�سليم المتهم المحكوم عليه في جريمة تمويل الإرهاب �إلى دولة �أخرى، 

على �أن يكون الت�سليم �إعمالًا لاتفاقية �سارية بين المملكة والدولة الطالبة، �أو بناءً على 

مبد�أ المعاملة بالمثل، و�إذا رف�ض طلب ت�سليم مطلوب في جريمة تمويل �إرهاب فتحاكمه 

المحاكم المخت�صة في المملكة وي�ستعان في هذا ال��شأن بالتحقيقات التي تقدمها الدولة 

وهذا  عليه  المحكوم  المتهم)8))  م�صطلح  ا�ستخدم  النظام  �أن  الت�سليم. ويلاحظ  طالبة 

لا يتحقق �إذ لا يمكن �أن يكون ال�شخ�ص متهماً ومحكوماً عليه في ذات الوقت فالمتهم 

بريء حتى تثبت �إدانته �أما �إذا ت�أكدت �إدانته بحكم نهائي ف�إنه ي�صبح محكوماً عليه.

تطبيق �أحكام نظام مكافحة غ�سل الأموال: 

ن�ص هذا النظام على تطبيق �أحكام نظام مكافحة غ�سل الأموال ولائحته التنفيذية 

الهادفة  غير  والمنظمات  المحددة  المالية  غير  والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  على 

�أو  �أو المنظمات الإرهابية  العمليات الإرهابية  �أو  للربح فيما يتعلق بجرائم الإرهاب 

ممولي الإرهاب)8)). 

الجهة المخت�صة بالتحقيق في جرائم تمويل الإرهاب: 

الجهة المخت�صة بالتحقيق في جرائم تمويل الإرهاب هي هيئة التحقيق والادعاء العام، 

حيث ذكر قرار مجل�س الوزراء رقم )63( وتاريخ 1435/2/13ه��ـ في الفقرة )3( 
المادة )38(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((8(
المادة )39(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((8(
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»تخ�صي�ص دائرة في هيئة التحقيق والادعاء العام للتحقيق في جريمة تمويل الإرهاب، 

بعد جاهزية الهيئة لذلك«. 

عقوبات جرائم تمويل الإرهاب: 

 )2( الفقرة  في  1435/2/13ه���ـ  وتاريخ   )63( رقم  ال��وزراء  مجل�س  قرار  ذكر 

رقم  الملكي  المر�سوم  من  )ثانياً(  البند  في  �إليها  الم�شار   - بالأحكام  العمل  »ي�ستمر  �أنه 

)م/31( وتاريخ 1434/5/11هـ، المتعلقة بالعقوبات ذات ال�صلة بجرائم عقوبات 

الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية، المن�صو�ص عليها في نظام مكافحة 

1434/6/25ه��ـ،  وتاريخ  )م/39(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  الأم��وال،  غ�سل 

وذلك �إلى حيث �صدور الأحكام المتعلقة بتلك العقوبات والعمل بموجبها«. وهذا يعني 

�أن مرتكب جريمة تمويل الإرهاب يعاقب بنف�س عقوبات مرتكب جريمة غ�سل الأموال 

غ�سل  مكافحة  نظام  ين�ص  حيث  الأم��وال،  غ�سل  مكافحة  نظام  عليه  ن�ص  ما  ح�سب 

الأموال على �أنه »يعد مرتكباً جريمة غ�سل الأموال كل من قام ب�أي من الأفعال التالية: 

�أ‌�إجراء �أي عملية لأموال �أو متح�صلات، مع عمله ب�أنها ناتجة من ن�شاط �إجرامي �أو 

م�صدر غير م�شروع �أو غير نظامي. 

بنقل �أموال �أو متح�صلات، �أو اكت�سابها �أو ا�ستخدامها �أو حفظها �أو تلقيها �أو تحويلها، 

مع علمه ب�أنها ناتجة من ن�شاط �إجرامي �أو م�صدر غير م�شروع �أو غير نظامي. 

�أو  تحركاتها  �أو  م�صدرها  �أو  المتح�صلات،  �أو  الأم��وال  طبيعة  تمويه  �أو  �إخفاء  ج- 

�أو  �إجرامي  ن�شاط  من  ناتجة  ب�أنها  علمه  مع  بها،  الت�صرف  طريقة  �أو  مكانها  �أو  ملكيتها 

م�صدر غير م�شروع �أو غير نظامي. 
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د- تمويل الإرهاب والأعمال الإرهابية والمنظمات الإرهابية. 

هـ- الا�شتراك بطريق الاتفاق �أو الم�ساعدة �أو التحري�ض �أو تقديم الم�شورة �أو الن�صح 

�أو الت�سهيل �أو التواط�ؤ �أو الت�ستر �أو ال�شروع في ارتكاب �أي فعل من الأفعال المن�صو�ص 

عليها في هذه المادة«)8)). 

المادة )2(، نظام مكافحة غ�سل الأموال ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/ 39( وتاريخ 1424/6/25هـ. 	((8(



170

جرائم تمويل الإرهاب وتطبيقاتها في النظام ال�سعودي

مجلة الق�ضائية - العدد العا�شر - رم�ضان  1435هـ

المبحث الرابع:
 الالتزامات الواجبة على الم�ؤ�س�سات المالية وغير المالية في 
المملكة فيما يتعلّق بمكافحة تمويل الإرهاب والإجراءات 

الوقائية التي اتخذتها المملكة لمنع تمويل الإرهاب:

�ستناول في هذا المبحث الالتزامات الواجبة على الم�ؤ�س�سات المالية وغير المالية في 

المملكة في المطلب الأول، ثم نتناول بال�شرح الإجراءات الوقائية التي اتخذتها المملكة 

لمنع تمويل الإرهاب في المطلب الثاني، ثم نورد بع�ض التطبيقات الق�ضائية في جرائم 

تمويل الإرهاب في المملكة المطلب الثالث. 

المطلب الأول: 

الالتزامات الواجبة على الم�ؤ�س�سات المالية وغير المالية في المملكة فيما 

يتعلق بمكافحة تمويل الإرهاب: 

المالية  الم�ؤ�س�سات  على  الواجبة  الالتزامات  من  عدد  على  ال�سعودي  النظام  ن�ص 

وغير المالية في المملكة نوردها على النحو الآتي:

1- التحقق من هوية العملاء: 

المحددة  المالية  غير  والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  على  ال�سعودي  النظام  �أوجب 

والمنظمات غير الهادفة للربح عدم �إجراء �أي تعامل مالي �أو تجاري �أو غيره با�سم مجهول 
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م�ستمرة من  ب�صفة  التحقق  �أوجب  بها. كما  التعامل  �أو  رقمية  فتح ح�سابات  �أو  �أو وهمي 

هوية المتعاملين ا�ستناداّ �إلى وثائق ر�سمية، وذلك عند بداية التعامل مع ه�ؤلاء العملاء، �أو 

عند �إجراء �أي عملية معهم ب�صفة مبا�شرة �أو نيابة عنهم، وعلى تلك الم�ؤ�س�سات التحقق من 

الوثائق الر�سمية للكيانات ذات ال�صفة الاعتبارية، التي تو�ضح ا�سم المن��شأة وعنوانها و�أ�سماء 

مالكيها والمديرين المفو�ضين بالتوقيع عنها واتخاذ تدابير العناية الواجبة الم�ستمرة)8)). 

2- الاحتفاظ بال�سجلات والم�ستندات: 

�أوجب النظام ال�سعودي على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة 

والمنظمات غير الهادفة للربح الاحتفاظ - لمدة لا تقل عن ع�شر �سنوات من تاريخ انتهاء 

المالية  التعاملات  لبيان  والم�ستندات،  ال�سجلات  بجميع   - الح�ساب  قفل  �أو  العملية 

وال�صفقات التجارية والنقدية �سواء كانت محلية �أم خارجية، وكذلك الاحتفاظ بملفات 

الح�سابات والمرا�سلات التجارية و�صور وثائق الهويات ال�شخ�صية)8)). 

3- و�ضع تدابير للرقابة الداخلية: 

غير  والمهن  والأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  و�ضع  �ضرورة  على  ال�سعودي  النظام  �أكد 

المالية المحددة والمنظمات غير الهادفة للربح �إجراءات احترازية ورقابة داخلية لك�شف 

�أي جرائم غ�سل �أمول �أو تمويل للإرهاب و�إحباطها، والالتزام بالتعليمات ال�صادرة من 

الجهات الرقابية في هذا المجال)9)). 

4- الإبلاغ عن العمليات الم�شبوهة: 

المادة )5( نظام مكافحة تمويل غ�سل الأموال ال�سعودي. 	((8(
المادة )6(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((8(

المادة )7(، نظام مكافحة غ�سل الأموال ال�سعودي. 	((9(
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�أوجب النظام ال�سعودي على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة 

معقولة  �أ�سباب  لديها  توافرت  �إذا  �أو  ا�شتباهها  عند   - للربح  الهادفة  غير  والمنظمات 

للا�شتباه في �أن الأموال �أو بع�ضها تمثِّل متح�صلات لن�شاط �إجرامي �أو في ارتباطها �أو 

التحريات  ب�إبلاغ وحدة  تقوم  �أن  الإرهاب  �أو تمويل  الأموال  بعمليات غ�سل  علاقاتها 

عن  لديها  المتوافرة  والمعلومات  البيانات  يت�ضمن  لًا  مف�صّ تقريراً  تعد  و�أن  فوراً  المالية 

تلك الحالة والأطراف ذات ال�صلة، وتزويد وحدة التحريات المالية به)9)). كما �أوجب 

النظام ال�سعودي على تلك الم�ؤ�س�سات تقديم الوثائق وال�سجلات والمعلومات لوحدة 

التحريات المالية وال�سلطة المخت�صة بالتحقيق �أو ال�سلطة الق�ضائية عند طلبها)9)). 

5- الامتناع عن تحذير العملاء: 

�أوجب النظام ال�سعودي على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة 

العملاء من وجود  يمتنعوا عن تحذير  �أن  فيها  والعاملين  للربح  الهادفة  والمنظمات غير 

�شبهات حول ن�شاطاتهم وعملياتهم)9)). 

6- و�ضع برامج لمكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب: 

�أوجب النظام ال�سعودي على الم�ؤ�س�سات المالية والأعمال والمهن غير المالية المحددة 

والمنظمات غير الهادفة للربح �أن ت�ضع برامج لمكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب، 

على �أن ت�شمل هذه البرامج ما يلي: 

وتمويل  الأم��وال  غ�سل  لمكافحة  داخلية  و�ضوابط  و�إج��راءات  �سيا�سات  و�ضع  	 -1

المادة )9(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((9(
المادة )10(، نظام مكافحة الإرهاب وتمويله ال�سعودي. 	((9(

المادة )11(، نظام مكافحة غ�سل الأموال ال�سعودي. 	((9(
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 Due( الواجبة  العناية  �إج���راءات  تت�ضمن  بما  موظفيها  و�إب�ل�اغ  الإره���اب 

الاعتيادية  غير  العمليات  عن  والك�شف  بال�سجلات  والاحتفاظ   ،)Diligence

والم�شبوهة، والالتزام بالإبلاغ عن العمليات الم�شبوهة. 

بمعايير  الالتزام  عن  م�س�ؤول  وتعيين  الالتزام  لإدارة  ملائمة  ترتيبات  و�ضع  	 -2

مكافحة غ�سل الأموال على م�ستوى الإدارة، يعمل ب�صورة م�ستقلة، وله الحق 

في الاطلاع على بيانات هوية العملاء. 

	�إن�شاء وحدة تدقيق ومراجعة م�ستقلة ومزوّدة بموارد كافية للالتزام بالإجراءات   -3

وال�سيا�سات وال�ضوابط المعمول بها. 

	�إعداد وتنفيذ برامج تدريبية دورية للموظفين المخت�صين لإحاطتهم بالم�ستجدات   -4

هذا  في  وبالم�ستجدات  الإره��اب  وتمويل  الأم��وال  غ�سل  مكافحة  مجال  في 

العمليات  تلك  على  التعرّف  في  وقدراتهم  �إمكانياتهم  من  يرفع  بما  المجال، 

و�أنواعها وكيفية مكافحتها)9)). 

المطلب الثاني: 

الإجراءات الوقائية لمنع تمويل الإرهاب في المملكة: 

 Preventive Measures( قامت المملكة العربية ال�سعودية بالعديد من الإجراءات الوقائية

( لمكافحة تمويل الإرهاب، وذلك وفقاً لالتزاماتها بموجب قرار مجل�س الأمن الدولي رقم 

)1267( لعام 1999م، ورقم )1373( لعام 2001م والذين ت�ضمناً تجفيف وتجميد م�صادر 

المادة )12( نظام مكافحة غ�سل الأموال ال�سعودي. 	((9(
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لمكافحة  الوقائية  الإج��راءات  وتتنوع  الإرهابية  والجماعات  والمنظمات  الإرهابيين  تمويل 

الإرهاب وتمويله في المملكة العربية ال�سعودية. ويمكن �إيرادها في تجميد �أموال الإرهابيين 

والمنظمات والجماعات الإرهابية ومكافحة جرائم غ�سل الأموال ومراقبة العمليات الم�صرفية 

ومراقبة تمويل الجمعيات الخيرية. و�سنتناول تلك الإجراءات على النحو التالي: 

1- تجميد �أموال الإرهابيين والمنظمات والجماعات الإرهابية: 

قامت وزارة الداخلية ب�إن�شاء �إدارة خا�صة بمكافحة تمويل الإرهاب، مهمتها البحث 

الح�صول  في  الم�ستخدمة  والو�سائل  الإره��اب،  تمويل  م�صادر  من  والتحقق  والتحرّي 

على الأموال، وتجميد تلك الأموال وتجفيف م�صادرها)9)). 

2- مكافحة جرائم غ�سل الأموال: 

الت�شريعات والقواعد والتعليمات والأدلة الا�ستر�شادية  من  المملكة عدداً  �أ�صدرت 

لمكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب و�إر�شادات الرقابة الداخلية ومكافحة عمليات 

�إ�ضافة  المالية.  الم�ؤ�س�سات  في  التزام  وحدات  و�أن��شأت  المالي  والاحتيال  الاختلا�س 

بالتعليمات  الم�ؤ�س�سات  تلك  التزام  من  التحقق  لأغرا�ض  تفتي�ش  عمليات  �إجراء  �إلى 

ولائحته  الأم��وال  غ�سل  مكافحة  نظام  المملكة  و�أ�صدرت  ال��شأن)9)).  بهذا  ال�صادرة 

التنفيذية بموجب قرار مجل�س الوزراء رقم )167( وتاريخ 1424/6/20هـ وبموجب 

قانوني  ك�أ�سا�س  اعتماده  وتم  1424/6/25ه��ـ،  وتاريخ  م/39  رقم  الملكي  المر�سوم 

لتجريم ن�شاطات غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب. كما تم �إن�شاء وحدة للتحريات المالية 

�أي�ضاً نايف المرواني، تمويل الإرهاب  عبداللطيف الهري�ش، المرجع ال�سابق )�ص108( وما بعدها. انظر  	((9(
�إلكترونياً. المجلة العربية للدرا�سات الأمنية، المجلد )29( العدد )58(، 1435هـ )�ص30( وما بعدها.

عبداللطيف الهري�ش، المرجع ال�سابق )�ص109( وما بعدها. 	((9(
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تحت �إ�شراف وزارة الداخلية لتكون الجهة المركزية التي تتلقى وتحلل تقارير العمليات 

الم�شتبه بها والمتعلقة ب�أن�شطة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب. 

كما تم �إن�شاء وحدة لمكافحة غ�سل الأموال في م�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي، وفي 

بع�ض القطاعات الأمنية المتخ�ص�صة، وفي البنوك ال�سعودية للتحقق من عدم ا�ستغلال 

النظام الم�صرفي في المملكة في عمليات غ�سل �أموال)9)). 

3- مراقبة العمليات الم�صرفية: 

للبنوك  رقابية  �ضوابط  بو�ضع  )�ساما(  ال�سعودي  العربي  النقد  م�ؤ�س�سة  قامت 

التجارية ب��شأن عمليات فتح الح�سابات ومزاولة الن�شاطات الم�صرفية ت�شمل ما ت�ضمنته 

المعايير الدولية ذات العلاقة بالح�سابات البنكية مثل مبد�أ »�أعرف عمليك »)9)). 

ال�صادرة من لجنة  العملاء والبنوك  النظامية ما بين  التعاقدية  ومعايير الالتزامات 

بازل. بهدف حماية القطاع الم�صرفي في مواجهة جرائم تمويل الإرهاب. والاحتفاظ 

منا�سبة  من  والت�أكد  بها)9)).  يقومون  التي  والعمليات  العملاء  عن  كافية  ببيانات 

وت�شمل  النظامية.  بالمتطلبات  البنوك  التزام  ومن  المو�ضوعة  الداخلية  ال�ضوابط 

�سيا�سات  ال�سعودي بمراجعة  العربي  النقد  م�ؤ�س�سة  قيام  والإ�شراف  المراقبة  عمليات 

و�إجراءات البنوك، وملفات العملاء بما في ذلك �أخذ عينات )Samples( من بع�ض 

ال�سابق  نايف المرواني، المرجع  �أي�ضاً  انظر  ال�سابق )�ص110( وما بعدها،  الهري�ش، المرجع  عبداللطيف  	((9(
)�ص31( وما بعدها.

قواعد مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب للبنوك ومحلات ال�صرافة وفروع البنوك الأجنبية العاملة  	((9(
بالمملكة العربية ال�سعودية، م�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي، 2012م، )�ص9( وما بعدها.

ت�أ�س�ست لجنة ب�أزل )Basel Committee( في عام 1974م لتقديم التعاون في م�سائل المراقبة البنكية وتقوية  	((9(
المراقبة البنكية حول العالم. والمملكة العربية ال�سعودية هي ع�وض في هذه اللجنة. انظر موقع البنك الدولي 

.www.bis.org/bcbs على الموقع الإلكتروني ) Bank For International Settlements( للت�سويات
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الح�سابات، والم�ستندات المتعلقة بالح�سابات، وعمليات التحليل التي تجرى لاكت�شاف 

العمليات غير الاعتيادية �أو الم�شتبه بها)10)). 

4- مراقبة ن�اشطات وتمويل الجمعيات الخيرية والعمل الخيري: 

نظراً لإمكانية ا�ستخدام العمل الخيري في تمويل ن�شاطات �إرهابية، فقد تم تنظيم عمل 

الجمعيات الخيرية �سواء تلك العاملة داخل المملكة �أو خارجها وفقاً للتنظيمات المتعلقة 

بالجمعيات الخيرية والن�شاط الخيري. كما تم �إن�شاء هيئات رقابية و�إ�شرافية للعمل الخيري 

مثل الهيئة الأهلية للإغاثة والأعمال الخيرية في الخارج للإ�شراف على الأعمال الخيرية 

الإغاثية)10)). وبالتالي التحقق من �أن الأموال المتبرع بها للن�شاطات الخيرية ت�صل �إلى 

م�ستحقيها ولي�س ا�ستخدامها في تمويل ن�شاطات �إرهابية)10)). 

المطلب الثالث: 

بع�ض التطبيقات الق�اضئية في جرائم تمويل الإرهاب: 

في  بالف�صل  المخت�صة  الق�ضائية  الجهة  وهي  المتخ�ص�صة  الجزائية  المحكمة  �أ�صدرت 

جميع الجرائم المن�صو�ص عليها في هذا النظام عدداً من الأحكام في عددِ من الق�ضايا 

المتعلقة بجرائم تمويل الإرهاب نورد منها:

و�أفغانياً  �سعوديين   )3( متهمين   )4( المتخ�ص�صة  الجزائية  المحكمة  	�أدان��ت   -1

بالافتئات على ولي الأمر من خلال ال�سفر �إلى مواطن الفتنة بغر�ض الم�شاركة 
)10))قواعد مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب للبنوك ومحلات ال�صرافة وفروع البنوك الأجنبية العاملة 

بالمملكة العربية ال�سعودية، المرجع ال�سابق )�ص10( وما بعدها.
)10))محمد القحطاني، المرجع ال�سابق )�ص290( انظر �أي�ضاً نايف المرواني، المرجع ال�سابق )�ص32( وما بعدها.
.www.moi.gov.sa 10))جهود المملكة في مواجهة الإرهاب، وزارة الداخلية ال�سعودية، على الموقع الإلكتروني(
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في القتال وتمويل الإرهاب والعمليات الإرهابية)10)). 

بتهمة  ال�سعوديين  المتهمين  �أحمد  بالريا�ض  المتخ�ص�صة  الجزائية  المحكمة  	�أدانت   -2

نظره  بعد  القا�ضي  ر  وقرَّ ريال.  ملايين   )4( تقارب  مالية  بمبالغ  الإره��اب  تمويل 

منها )7( �سنوات للحق  ب�سجنه لمدة )27( عاماً  المتهم  الق�ضائية �ضد  في الجل�سة 

الخا�ص و)7( �سنوات بناء على المادة )6( من نظام مكافحة غ�سل الأموال و�سنة 

و�ستة �أ�شهر بناء على المادة )145( من نظام الجمارك الموحد لدول مجل�س التعاون 

و)18( �شهراً بناء على المادة )40( من نظام الأ�سلحة والذخائر ال�صادر بالمر�سوم 

الملكي رقم )م/45( وتاريخ 1426/7/25هـ، و)3( �سنوات لقاء تهمة الإف�ساد 

خارج  ال�سفر  من  ومنعه  بحقه  الثابتة  التهم  لباقي  المدة  وبقية  بالأمن،  والإخلال 

عليه وم�صادرة  بها  المحكوم  ال�سجن  مدة  انتهاء  بعد  تبد�أ  �سنة،  لمدة )27(  البلاد 

الأ�سلحة والذخائر غير المرخ�صة وكل الم�ضبوطات التي كانت بحوزته)10)). 

	�أدانت المحكمة الجزائية المتخ�ص�صة بالريا�ض )13( متهماً بالإرهاب )9�سعوديين   -3

القا�ضي  وقرّر  متهماً،   )30( ت�ضم  خلية  من  و�سوري(  وم�صري  �أردنيين  و2 

منهم  ال�سعوديين  ومنع  �سنة،   )14( �إلى  �سنوات   )3( من  المحكومين  �سجن 

انتهاء مدة �سجنهم، لثبوت قيامهم بدعم الإرهاب وتن�سيقهم  ال�سفر بعد  من 

لخروج ال�شباب �إلى مواطن الفتنة والت�ستر على بع�ض المطلوبين. وجاءت �إدانة 

المتهم الأول لتقديمه الدعم المادي والمعنوي لبع�ض المطلوبين الأمنيين، وتقديمه 

مبالغ مالية كبيرة مر�صودة في �إقراره لمجموعة من الم�شبوهين من �أع�ضاء تنظيم 
)10))جريدة الحياة، )5( مار�س 2014م، العدد )1858( �ص3.

)10))جريدة الريا�ض، )2( �أبريل 2014م، العدد )16730(. �ص4.
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القاعدة �أو المتوا�صلين معهم بغر�ض �إي�صالها �إلى �أفغان�ستان وغيرها من الدول 

�أدين  كما  الإرهابية.  والأعمال  الإرهاب  وتمويل  قتالية  �صراعات  ت�شهد  التي 

�أمنياً  المطلوبين  بع�ض  تمويل  طريق  عن  الإره��اب  بتمويل  الثاني  عليه  المدعى 

�سجنه )6(  وتقرّر  بالعراق،  المقاتلين  دعم  وتو�سطه في  �أ�سرهم  بع�ض  وتمويل 

 )8( المتهم  �سجن  المحكمة  قررت  فيما  مماثلة.  مدة  ال�سفر  من  ومنعه  �سنوات 

لت�أييده  الرابع  المتهم  المحكمة  و�أدان��ت  مماثلة.  مدة  ال�سفر  من  ومنعه  �سنوات 

المتهمين  �أحد  المحكمة  �أدانت  كما  الإرهاب.  الفتن وتمويل  مواطن  للقتال في 

لم�ساعدته في هروب وخروج �أحد المطلوبين �أمنياً وت�ستره على �أحد المطلوبين 

وتمويله للإرهاب من خلال تو�سطه في ت�سليم �أربعين �ألف ريال لأحد �أع�ضاء 

تنظيم القاعدة في المملكة دعماً للمقاتلين في العراق، وحكم عليه بالحب�س )8( 

كما  �سجنه.  لفترة  مماثلة  مدة  محكوميته  انتهاء  بعد  ال�سفر  من  ومنعه  �سنوات 

�آخر وحكمت عليه المحكمة بح�سبه )4( �سنوات  �أدانت المحكمة مدعى عليه 

اعتباراً من تاريخ �إيقافه ومنعه من ال�سفر مدة مماثلة لإدانته بالت�ستر على اثنين من 

قادة التنظيم الإرهابي في الداخل وعدم �إبلاغه الجهات الأمنية مع علمه ب�أنهم 

مطلوبون �أمنياً، وقيامه بت�سليم مبلغ وقدره 14 �ألف ريال ل�شخ�ص م�شبوه دعماً 

لحركة طالبان)10)). 

	�أدانت المحكمة الجزائية المتخ�ص�صة بالريا�ض )13( متهماً ب�سجنهم مدداً تتراوح   -4

بين �سنة و10 �أعوام �إثر �إدانتهم بدعم المقاتلين في الخارج بمبالغ �ضخمة وحيازة 

)10))جريدة الريا�ض، )10( �أبريل 2014م، العدد )16738(، �ص3.
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الأ�سلحة والت�ستر على مخططات القاعدة الإرهابية في جزيرة العرب. وت�ضمن 

الحكم �إدانة المتهم الأول با�ستلامه مبالغ مالية من عدد من الأ�شخا�ص بطرق غير 

نظامية تقدّر بنحو ثلاثة ملايين و�سبع مائة �ألف ريال وت�سليمها لأحد الأ�شخا�ص 

لدعم المقاتلين في العراق، وعدم �إبلاغه ال�سلطات عن �أموال تقدر ب�أربعة ملايين 

ريال و�سلاح من نوع ر�شا�ش وحيازته لهذه الأموال وال�سلاح والت�صرف فيها 

الخارج.  في  المقاتلين  لدعم  ل�شخ�ص  لت�سليمها  وذلك  ال�سلطات  �إ�شعار  بدون 

وحكمت المحكمة ب�سجنه �سبع �سنوات اعتباراً من تاريخ �إيقافه ومنعه من ال�سفر 

مدة مماثلة. كما �أدانت المحكمة المدعى عليه الثاني با�ستلامه مبالغ مالية من عدد 

من الأ�شخا�ص قدرها مليون وت�سع مائة و�أربعون �ألف ريال وت�سليمها لعدد من 

الأ�شخا�ص لدعم المقاتلين في الخارج وقرر ناظر الق�ضية �سجنه )10( �سنوات 

من تاريخ �إيقافه ومنعه من ال�سفر مدة مماثلة. كما �أدانت المحكمة المتهم الثالث 

بخيانته لمهام وظيفته من خلال ا�ستغلال عمله لخدمة الفئة ال�ضالة وقيامه بنقل 

المعلومات بين ال�سجناء وتمرير بع�ضها لمن هم خارج ال�سجن وا�ستلامه �أموال 

ال�سجن مع  ال�سجن وت�سليمها لأ�شخا�ص موقوفين داخل  �أ�شخا�ص خارج  من 

علمه ب�أن ذلك يخالف الأنظمة والتعليمات، وحكمت عليه بال�سجن لمدة ثلاث 

ريال  �ألف  قدره خم�سون  مالياً  مبلغاً  وتغريمه  �إيقافه  تاريخ  من  اعتباراً  �سنوات 

ومنعه من ال�سفر مدة مماثلة ل�سجنه. كما �أدانت المحكمة المتهم الخام�س لت�سليمه 

مبالغ مالية قدرها خم�سة ملايين وخم�سون �ألف ريال لعدد من الأ�شخا�ص لدعم 

ريال  مليونا  وقدره  مبلغاً  الحرمين  م�ؤ�س�سة  من  وا�ستلامه  الخارج  في  المقاتلين 
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مخ�ص�صة لفل�سطين وقيامه با�ستثمارها وعدم �إعادتها للم�ؤ�س�سة بعد ا�ستقالته. 

وقرّر القا�ضي �سجنه )4( �سنوات اعتباراً من تاريخ �إيقافه ومنعه من ال�سفر مدة 

مماثلة. و�أدانت المحكمة متهماً �آخر لجمعه �أموالًا من عدد من الأ�شخا�ص بطرق 

من  الأ�شخا�ص  �أحد  وتمكين  الخارج  في  المقاتلين  �إلى  و�إر�سالها  م�شروعة  غير 

الخارج  للمقاتلين في  المخ�ص�صة  الأموال  تهريب  الخا�صة في  �سيارته  ا�ستغلال 

�إلى خارج المملكة، وخيانته للأمانة با�ستغلاله الأموال الم�ؤتمن عليها والتي جمعها 

التجارية،  المجالات  ال�شخ�صي في عدد من  ل�صالحه  وا�ستثمارها  المتبرعين  من 

وحكم عليه بال�سجن )5( �سنوات من تاريخ �إيقافه ومنعه من ال�سفر مدة مماثلة. 

�آخر لقيامه با�ستلام �أموال بطرق غير م�شروعة تقدر  كما �أدانت المحكمة متهماً 

بمائة وثمانية وثلاثين �ألف ريال وت�سليمها لأ�شخا�ص لدعم المقاتلين في الخارج، 

وكذبه على جهات التحقيق كما �أدانت متهماً �آخر با�ستلامه �أموال تقدّر بثمان 

وت�سليمها  بطرق غير م�شروعة  الأ�شخا�ص  ريال من عدد من  �ألف  و�ستين  مائة 

لعدد من الأ�شخا�ص لدعم الإرهاب والمقاتلين في الخارج)10)). 

	�أدانت المحكمة الجزائية المتخ�ص�صة متهماً لارتباطه ب�أ�شخا�ص م�شبوهين داخل   -5

�أحد  البلاد وت�ستره وم�ساعدته  المتهمين الخروج من  �أحد  برغبة  المملكة وعلمه 

المتهمين في الخروج للقتال �إلى مواطن الفتنة دون �إذن ولي الأمر، وت�ستره على 

خروجه و�آخرين للقتال في �أفغان�ستان دون �إذن ولي الأمر، وت�ستره على ما علمه 

منه �أنه كلف بتوفير الدعم المادي لت�سهيل �إدخال المقاتلين �إلى �أفغان�ستان وعمله 

)10)) انظر جريدة الريا�ض، الاثنين 14�أبريل 2014م العدد )1673( ال�سنة 51، �ص7.
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لتقديم  للآخرين  ودعوته  وتحري�ضه  فيها،  للمقاتلين  المادي  الدعم  توفير  على 

الأموال للمقاتلين في مواطن الفتنة، وقيامه بربط �أحد الممولين ب�أحد المتهمين 

للإرهاب  وتمويله  الفتنة  مواطن  في  للمقاتلين  دعماً  مبا�شرة  الأموال  له  ليدفع 

وت�سليمها لمن  مالية  لمبالغ  المبا�شر وجمعه  الإرهابية من خلال تبرعه  والعمليات 

يو�صلها �إلى مواطن الفتنة دعماً للمقاتلين هناك. وقررت المحكمة تعزير المتهم 

ب�سجنه )11( �سنة من تاريخ �إيقافه، ومنعه من ال�سفر خارج المملكة مدة مماثلة 

اعتباراً تاريخ انتهاء محكوميته. 

	�أدانت المحكمة الجزائية المتخ�ص�صة في ق�ضية �أخرى متهماً بح�ضوره �إلى �إحدى   -6

الفكر  ينتهجون  الذين  بها عدد من  الريا�ض والتي يجتمع  الا�ستراحات بمدينة 

�أفراد  من  المجرمين  من  بعدد  وارتباطه  الدولة  تكفير  في  والتحدث  التكفيري 

تنظيم القاعدة الإرهابي والاجتماع معهم وا�ست�ضافته بمنزله بعدد من الموقوفين 

والمطلوبين �أمنياً والم�شبوهين وت�ستره عليهم و�إيوائه �أحد الموقوفين وت�ستره عليه 

مع علمه ب�أنه مطلوب �أمنياً وعدم الإبلاغ عنه وتمويل الإرهاب من خلال تقديم 

مبالغ مالية لبع�ض المطلوبين والمن�سقين لأجل ت�سهيل �سفر المغرّر بهم �إلى الخارج 

وقررت المحكمة �سجن المتهم )11( �سنة اعتباراً من تاريخ توقيفه منها �سنة و�ستة 

�أ�شهر ا�ستناداً �إلى المادة )16( من نظام مكافحة غ�سل الأموال ومنها �ستة �أ�شهر 

ا�ستناداً �إلى المادة )42( من نظام الأ�سلحة والذخائر ومنعه من ال�سفر مدة مماثلة 

لفترة �سجنه اعتباراً من انتهاء محكوميته.

	�أدانت المحكمة الجزائية المتخ�ص�صة متهماً ب�سفره �إلى العراق للم�شاركة في القتال   -7
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بيعه  خلال  من  الإرهابية  والأعمال  الإره��اب  وتمويل  الأمر  ولي  �إذن  دون  هناك 

�سيارته بمبلغ 14 �ألف ريال لدعم وتجهيز بع�ض الأ�شخا�ص وم�ساعدتهم في الخروج 

�إلى  �إلى العراق للم�شاركة في القتال هناك والتفريط في وثائقه الر�سمية مما �أدى 

الأ�شخا�ص  �أحد  ب�أن  �سفره. وعلمه  المدينة وجواز  الأحوال  بطاقة  فقدانها. وهي 

يقوم بالتن�سيق لمن يرغب في ال�سفر �إلى مواطن الفتنة وعدم �إبلاغه عنه. وقرّرت 

المحكمة تعزير المتهم بال�سجن مدة )8( �أ�شهر تحت�سب من تاريخ �إيقافه. منها ثلاثة 

�أ�شهر ا�ستناداً �إلى المادة )16( من نظام غ�سل الأموال. كما قرّرت المحكمة تغريمه 

بدفع مبلغ 4 �آلاف ريال منها �ألفا ريال ا�ستناداً �إلى المادة )81( من نظام الأحوال 

المدنية و�ألفا ريال ا�ستناداً �إلى المادة )10( من نظام وثائق ال�سفر، ومنعه من ال�سفر 

مدة )5( �سنوات اعتباراً من تاريخ الم�صادقة على الحكم)10)).

 )15( ب�إدانة  �أحكاماً  جدة  محافظة  في  المتخ�ص�صة  الجزائية  المحكمة  	�أ�صدرت   -8

متهماً ا�شتركوا في مجموعة واحدة، وتم الحكم عليهم بال�سجن والمنع من ال�سفر 

�سنتين �إلى �أربع �سنوات. 

الإرهابية  والمنظمات  الإره��اب  تمويل  منها:  مختلفة  بتهم  �إدانتهم  وج��اءت  		

والم�شاركة  والقتال  الفتنة  مواطن  �إلى  بال�سفر  وذلك  الأمر  على ولي  والافتتان 

بالقتال هناك دون �إذن من ولي الأمر، وتزوير جوازات ال�سفر لأجل الخروج �إلى 

مواطن ال�صراع، والتدرب على ا�ستخدام الأ�سلحة والذخائر في مع�سكرات 

تنظيم القاعدة. وحكمت المحكمة بذلك بناءً على المادة )9( من نظام مكافحة 
الحادية  ال�سنة   ،)16755( العدد  2014م  مايو   )9( الجمعة،  محليات،  �صفحة  الريا�ض،  جريدة   ((10(

والخم�سون، �ص3.
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جرائم الإرهاب وتمويله والمادة )57( وتف�سيرها من نظام المرافعات، والمادة )6( 

من نظام مكافحة التزوير)10)).

في   )20( �أ�صل  من  متهماً   )19( على  المتخ�ص�صة  الجزائية  المحكمة  حكمت  	 -9

بانتهاج  لإدانتهم  عاماً،  و)15(  �سنة  بين  تتراوح  مدداً  بال�سجن  واحدة  خلية 

المنهج التكفيري والخروج لمواطن الفتن والم�شاركة في القتال الدائر هناك ودعم 

الراغبين بالخروج مالياً وت�سليمهم لمبالغ مالية كبيرة لدعم المقاتلين وقرّرت منعهم 

من ال�سفر مدة مماثلة لفترة حب�سهم بعد اكت�ساب الحكم �صفة القطعية)10)). 

ويلاحظ من الأحكام ال�سابقة �أن المحكمة الجزائية وهي المحكمة المخت�صة بالنظر في 

ق�ضايا الإرهاب في المملكة ما زالت لا تطبق نظام مكافحة الإرهاب وتمويله الجديد كما 

تبين من الق�ضايا ال�سابقة، واعتماد تلك المحكمة على �أنظمة �أخرى مثل نظام مكافحة 

غ�سل الأموال �أو نظام الأ�سلحة والذخائر. ويفتر�ض بالمحكمة الجزائية �أن تطبق نظام 

مكافحة الإرهاب وتمويله الجديد على ق�ضايا الإرهاب وتمويله. 

)10)) جريدة الاقت�صادية، الأربعاء، 21 مايو 2014م العدد )7527( )�ص19(.
جريدة الريا�ض، الأربعاء، )4( يونيو 2014م العدد )16781(، )�ص11(. 	((10(
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الخاتمة: 
النظام  في  وتطبيقاتها  الإره��اب  تمويل  جرائم  لمو�ضوع  البحث  هذا  في  تعر�ضنا 

النوع من الجرائم.  �أهمية متزايدة نظراً لخطورة هذا  المو�ضوع من  لهذا  لما  ال�سعودي 

وتو�صلنا في نهاية هذا البحث �إلى النتائج والتو�صيات الآتية: 

�أولًا / النتائج: 

لا يوجد اتفاق بين دول العالم حول تعريف الإرهاب وتحديد ما يعد من الجرائم  	 -1

الإرهابية التي يعاقب مرتكبوها، والجرائم الإرهابية التي لا ي�صدق عليها هذا 

الو�صف. وقد �أح�سن المنظم ال�سعودي ب�أن عرف الجريمة الإرهابية في المادة )1( 

تعريفاً دقيقاً تجنباً لأي لب�س في تحديد ماهية الجريمة الإرهابية. 

	�إن تمويل الإرهاب ظاهرة عالمية يجب مكافحتها بالتعاون الدولي بين دول العالم كافة.   -2

الآثار قد  الناتجة عنها، وهذه  ال�سلبية  الإرهاب والآثار  خطورة عمليات تمويل  	 -3

تكون اقت�صادية، �أو �أمنية �أو �سيا�سية �أو غيرها. 

ت�شترك عمليات تمويل  المنظمة، حيث  الإرهاب من الجرائم  تعد جرائم تمويل  	 -4

الإرهاب مع الجريمة المنظمة من حيث التنظيم، والتدرج الهرمي، والتخطيط 

العمليات  تنفيذ  في  وا�ستخدامها  الأموال  جمع  غالباً  يكون  والذي  والهدف 

الإرهابية، وهذا الخ�صائ�ص تعتبر من �أهم ما يميز الجرائم المنظمة. 

الأ�ساليب  �إن  �إذ  الإره���اب،  وتمويل  الأم��وال  غ�سل  بين  وثيقة  علاقة  توجد  	-5

الم�ستخدمة في غ�سل الأموال هي نف�سها ب�صورة �أ�سا�سية تلك الم�ستخدمة لإخفاء 
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�أن المال محل جريمة تمويل الإرهاب  �إلا  م�صادر تمويل الإرهاب وا�ستخداماته 

ت�صوره في جريمة غ�سل  ما لا يمكن  يت�أتى من م�صدر م�شروع، وهو  �أن  يمكن 

الأموال، وكذلك ف�إن الغاية من ارتكاب جريمة غ�سل الأموال هي �إ�ضفاء �صفة 

الم�شروعية على الأموال المتح�صلة من الجريمة الأ�صلية، في حين �أن الغاية من 

ارتكاب جريمة تمويل الإرهاب هي ارتكاب الجريمة الإرهابية. 

عن  م�ستقلة  جريمة  الإرهاب  تمويل  جريمة  اعتبار  في  ال�سعودي  المنظم  	�أح�سن   -6

باعتباره  التمويل  تت�ضمن  الدول  ت�شريعات  من  الكثير  �إن  �إذ  الإرهابية  الجريمة 

م�ستقلة  كجريمة  التمويل  �أهمية  من  الرغم  على  الإره��اب  لجريمة  تبعية  جريمة 

�أن تقع جريمة التمويل دون ح�صول الجريمة  عن الجريمة الإرهابية، حيث يمكن 

الإرهابية �أو وقوعها دون ا�ستخدام �أموال التمويل. 

ثانياً / التو�صيات: 

�ضرورة تحديث القوانين والت�شريعات الجنائية المتعلّقة بمكافحة تمويل الإرهاب  	 -1

وتفعيل دور الم�ؤ�س�سات المالية والرقابية في هذا ال��شأن. 

للتحقق من عدم  المالية والجمعيات  المالية وغير  الم�ؤ�س�سات  الرقابة على  تفعيل  	 -2

�إ�ساءة ا�ستخدامها في تمويل الإرهاب. وكذلك منع التعامل مع الم�ؤ�س�سات المالية 

والبنوك التي تميل �إلى الت�ساهل في �إجراءاتها وتدابيرها مما ي�ؤدي �إلى ا�ستغلالها 

الإرهابية وكذلك  الإرهاب في تمويل عملياتهم  من قبل مرتكبي جرائم تمويل 

وجوب مراقبة حركة الح�سابات المثيرة لل�شبهة، والت�أكد من عدم ا�ستخدامها في 
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تمويل الإرهاب. 

الإرهاب  بمكافحة  الخا�صة  الدولية  والمعاهدات  للاتفاقيات  الان�ضمام  �ضرورة  	 -3

وتفعيلها وب�شكل خا�ص اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة تمويل الإرهاب. 

�ضرورة تدريب وت�أهيل موظفي الم�ؤ�س�سات المالية وغير المالية وكذلك العاملين  	 -4

المتعلقة  والأنظمة  بالقوانين  �إلمامهم  وزيادة  الإرهاب  تمويل  مكافحة  مجال  في 

بمكافحة جرائم تمويل الإرهاب. 

�ضرورة تعزيز التعاون الدولي بين الدول في مجال مكافحة تمويل الإرهاب،  	 -5

العابرة  الدولية  الطبيعة  ذات  الجرائم  من  هي  الإرهاب  تمويل  جرائم  �أن  ذلك 

للحدود وتمتد �أثارها �إلى �أكثر من دولة. 

تكفل  بحيث  الم�صرفية  الح�سابات  ل�سرية  وا�ضحة  �ضوابط  و�ضع  ��رضورة  	 -6

لل�سلطات الاطلاع عليها، دون الإخلال بحق المودع في عدم اطلاع الأ�شخا�ص 

غير الم�صرح لهم بالإطلاع عليها وبناء على �إذن من الجهات المخت�صة.


